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PRESENTACION

Los derechos humanos de los pueblos indigenas es un tema
al que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) ha dado prioridad, lo que puede observarse en el presente
texto, en el que se realiza el estudio de 13 sentencias relevantes
emitidas por el Organo Jurisdiccional.

Lelia Jiménez y Marisol Aguilar hacen un analisis exhaustivo
de las sentencias, observando los temas en los cuales el propio
Tribunal Electoral ha creado criterios, jurisprudencia, tesis y ha
abierto la puerta para la proteccion de los derechos politico-elec-
torales de los pueblos indigenas.

La importancia del texto radica en el tratamiento que hacen
deltema con respecto a la reforma constitucional de los derechos
humanos del afio 2011 y a la interpretacidn del expediente varios
912/2010, partiendo del control de convencionalidad que realiza el
TEPJF. El punto principal del analisis de las sentencias es la refe-
rencia a los estandares internacionales que regulan los derechos
humanos de los pueblos indigenas y su aplicacion en las reso-
luciones a partir de la reforma constitucional y las interpretacio-
nes respecto al control de constitucionalidad y convencionalidad.

El texto esta integrado por cuatro apartados y la conclusion. En
el primer apartado se hace una breve introduccion de las senten-
cias que se abordaran en el trabajo. En el segundo, se expone la
reforma constitucional de los derechos humanos y del control de
convencionalidad y su relacion con los derechos de los pueblos
indigenas, los cuales deben observarse en el corpus iuris interna-
cional en materia indigena, ademas de basarse en los principios
que coadyuvan con el control de convencionalidad y la protec-
cion de derechos humanos para su aplicacion.

Como se indicd anteriormente, hay sentencias en las cuales
se ha aplicado el control de convencionalidad, de manera que se
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hace una interpretacion armonica de los tratados o sélo son alu-
didos sin entrar al andlisis de ellos por parte del TEPJF.

En el tercer apartado, las autoras explican los derechos hu-
manos de los pueblos, las comunidades y las personas indige-
nas; han dividido este apartado en tres secciones: en la primera
se centran en la regulacion de los derechos politicos por el siste-
ma interamericano y el sistema universal de derechos humanos,
asi como la forma en que han sido interpretados por las institu-
ciones internacionales que los protegen, y a partir de dicho marco
referencial hacen un estudio de varias sentencias en las cuales
se reconocen los derechos politico-colectivos de los pueblos in-
digenas, su identidad y los criterios que de ellas han surgido para
crear jurisprudencia o tesis relevantes para su proteccion.

En la segunda seccibn, las autoras hacen referencia especi-
ficamente al derecho a la libre determinacion, exponen su nor-
matividad nacional e internacional y las sentencias relacionadas
con éste, con los derechos politicos y con la autonomia de los
pueblos. También hacen alusidén a la obligacién que tiene el
Estado de proteger los derechos, y las relaciones que hay entre
las autoridades electorales estatales en las que se encuentran los
pueblos indigenas y las sentencias que emite el TEPJF. Asi como
los efectos de las sentencias que emite el Tribunal en las comu-
nidades indigenas y la obligacién que tienen de cumplirlas, y si,
como en varios casos ha sucedido, perjudican de alguna mane-
ra el sistema normativo interno indigena.

En la tercera seccién analizan el derecho a la consulta de las
comunidades indigenas, ya que fue uno de los conceptos que se
reformaron y afiadieron en la ultima reforma a la ley electoral del
estado de Oaxaca, en agosto de 2012. Las autoras sefalan que
es un tema complejo, pues ademas de observar el corpus iuris
internacional en materia indigena, también debe hacerse una in-
terpretacion delicada de cada caso concreto.

Las autoras revisan varias sentencias emitidas por el TEPJF,
en las cuales, aun cuando no se menciona el derecho de con-
sulta expresamente, los actos impugnados y las formas para so-



lucionar los conflictos, se refieren a una consulta a las partes en
conflicto; también analizan de manera detallada los criterios de
las sentencias en las cuales hubo o0 no un control de convencio-
nalidad, y si se aplico en el corpus iuris internacional.

En el cuarto apartado, se enfocan en el acceso a la jurisdic-
cion del Estado y los criterios que el TEPJF ha emitido respecto a
la diferenciacion de trato que se da a los pueblos indigenas en
los conflictos en los que intervenga.

Este apartado se divide en cuatro partes, en la primera hacen
alusion al derecho que tienen los pueblos indigenas a que su cul-
tura sea considerada para resolver los conflictos en los que en-
cuentran involucrados, tomando en cuenta que para la proteccion
del acceso a la justicia debe considerarse su cultura para enten-
der los contextos de las cosmovisiones en pugna. Para ello, ha-
blan de un peritaje cultural o antropolégico que las autoridades,
a fin de tener mayor certeza del contexto del asunto, pueden y
deben realizar.

En la segunda parte del cuarto apartado hacen referencia a
la suplencia de la queja como aquella figura que va de la mano
con el derecho de acceso a la jurisdiccion del Estado, para los
casos especificos en los que se presentan por poblaciones indi-
genas; ademas, analizan las sentencias en las que se utiliz6 la
suplencia total de la queja.

En la tercera parte, otra figura que ha hecho flexible los requi-
sitos para el acceso a la jurisdiccion del Estado a las poblaciones
indigenas es la notificacion personal. Por cuestiones culturales,
de geografia, de orografia, de medios de comunicacién, ha sido
preciso implementar que cuando se trate de casos en los cuales
los indigenas sean parte del medio de impugnacion, se les debe
comunicar y notificar de manera efectiva y personal. Las autoras
precisan que para la notificacién personal es necesario determi-
nar quiénes son indigenas, otro tema que se ha tratado en varias
resoluciones del TEPJF, que, siguiendo criterios de tratados inter-
nacionales, habla de la pertenencia y autoadscripcion indigena.

Finalmente, en la cuarta seccion de este apartado, hablan de
los requisitos de procedencia, los cuales se deben analizar se-

11
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gun los criterios del propio Tribunal, tomando en cuenta las con-
diciones particulares de cada cultura.

Como conclusion, mencionan que el TEPJF tiene la tarea dificil
de validar o no las elecciones por sistemas normativos internos
indigenas, y que debe ser muy delicado en dichas resoluciones,
pues si no se analizan los contextos culturales especificos, podrian
vulnerarse tradiciones indigenas. Las autoras hacen una reflexion
acerca de como se han analizado los derechos de los pueblos
indigenas en cada sentencia respecto al estandar internacional
de proteccion a los derechos humanos de los pueblos indigenas.

El analisis de las 13 sentencias da un panorama de la pro-
teccion a los derechos humanos de los pueblos indigenas que
ha hecho el TEPJF, y de la forma en que se han construido razo-
namientos que sirven de herramienta para evitar la vulneracién
de sus derechos aplicando los principios pro personay de pro-
gresividad de los derechos humanos. Por lo tanto, se invita a los
interesados en el tema de control de convencionalidad de los
derechos humanos de los pueblos indigenas a leer y reflexionar
con este trabajo.

Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion



NOTA INTRODUCTORIA

SUP-JDC-11/2007, SUP-JDC-2542/2007,
SUP-JDC-2568/2007, SUP-JDC-215/2008,
SUP-JDC-358/2008, SUP-JDC-502/2008,
SUP-JDC-504/2008, SUP-JDC-484/2009,
SUP-JDC-488/2009, SUP-REC-2-2011,
SUP-REC-36/2011 Y ACUMULADO,
SUP-JDC-9167/2011 Y SUP-JDC-61/2012

Roselia Bustillo Marin*

En esta ocasion se analizan 13 sentencias destacadas que el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) ha
emitido a lo largo de su labor jurisdiccional. Al ser los derechos
politico-electorales de los indigenas uno de los temas primordia-
les en la agenda del Tribunal, es interesante conocer en un mis-
mo documento el conjunto de criterios y razonamientos que se
han construido para proteger los derechos. Enseguida se expo-
ne una breve introduccion de las resoluciones que son comenta-
das por las autoras.

Sentencia SUP-JDC-11/2007.
Tanetze de Zaragoza, Oaxaca
Antecedentes

Ciudadanos del municipio de Tanetze de Zaragoza, Oaxaca, pre-
sentaron una demanda el 1 de enero de 2007 en contra del de-

* Profesora-investigadora del Centro de Capacitacion Judicial Electoral (CCJE) del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).

13



14

creto 365 emitido por la LIX Legislatura del mismo estado, en el
cual se ratifico el acuerdo y la declaracion del Consejo General
del instituto estatal electoral, que establecia la falta de condicio-
nes para renovar concejales en dicho ayuntamiento.

Agravio

Los actores indicaron que sus derechos politico-electorales eran
vulnerados, ya que desde finales de 2002 la legislatura del esta-
do habia decretado la desaparicion de poderes en su municipio,
por ello, designaron a un administrador municipal sin haber teni-
do elecciones desde esa fecha.

Considerandos

En esta sentencia se fijaron varios criterios para la proteccion
efectiva de los derechos politicos-electorales de los indigenas.

a) Lasuplencia absoluta de la queja. La Sala Superior sefiald

gue en los juicios para la proteccion de los derechos poli-
tico-electorales en los que se plantee la violacién al dere-
cho de autonomia de los pueblos indigenas debe suplirse
todo tipo de insuficiencia advertida por el juzgador en el
escrito de demanda.
El objetivo de la suplencia absoluta de la queja es situar
en un plano de igualdad sustantiva al ciudadano indige-
na con respecto a las autoridades emisoras del acto que
se estima violatorio de sus derechos politico-electorales.
Ademas, agreg6 que el acceso de las comunidades indi-
genas a la administracion de justicia implica el reconoci-
miento de obstaculos procesales que puedan impedirlo.
Este criterio derivo en la jurisprudencia 13/2008.

b) La notificacidon efectiva. El TEPJF sostuvo que la determi-
nacion debi6é comunicarse en forma efectiva a quienes se
dirigié el acto, y se debieron considerar las condiciones



particulares de la comunidad y sus especificidades cultu-
rales. En ese sentido, la legislatura local tenia que valo-
rar que la generalidad de las comunidades indigenas no
cuentan con los medios y las vias de comunicacién debi-
damente accesibles para tener conocimiento oportuno de
la publicacién oficial. De lo anterior derivé la jurispruden-
cia 15/20120.

c) La autoridad electoral debe proveer lo necesario para ce-
lebrar las elecciones. El instituto electoral local debi6 alle-
garse de mas elementos para sustentar que no habia
condiciones para realizar elecciones en la comunidad. Era
necesario que hiciera una valoracion objetiva que permi-
tiera conocer las razones para determinar que la comuni-
dad no podia ejercer sus derechos a votar y a ser votado.
Es un criterio que derivé en la jurisprudencia 15/2008.

Resolutivos

Se revoco el decreto impugnado. Se ordend a la LIX Legislatura
del Congreso de Oaxaca que emitiera un nuevo decreto debida-
mente fundado y motivado. Se orden6 al Consejo General del ins-
tituto estatal electoral disponer lo necesario, para que, mediante
la conciliacién y la consulta, se considerara la posibilidad de rea-
lizar elecciones de concejales en el municipio.

Las sentencias SUP-JDC-2542/2007.
San Juan Bautista Guelache, Etla
Antecedentes
Se llevé a cabo la asamblea general comunitaria convocada por
los agentes municipales de San Miguel, San Gabriel y la Asuncion

(agencias que integran el municipio de San Juan Bautista Guela-
che, Etla), en la que se eligi6 a los integrantes del ayuntamiento.

15
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De ahi que la LX Legislatura constitucional del estado, en el
decreto numero 7, validara y ratificara la eleccion de concejales,
pero en fecha distinta a la que se realiz6 por los ciudadanos de
la cabecera municipal. Debido a ello, se impugno el decreto men-
cionado y la omision del instituto estatal electoral de tratar de con-
ciliar a las agencias que conformaban el municipio.

Agravio

Los demandantes (ciudadanos del municipio de San Juan Bautis-
ta Guelache, Oaxaca) sefialaron que existieron actos realizados
por el Instituto Electoral del Estado de Oaxaca y la legislatura lo-
cal que violaron sus derechos politico-electorales. El Congreso
local decidi6 validar una eleccion diversa y la autoridad adminis-
trativa electoral local no cumplié con realizar la conciliacion entre
los ciudadanos o grupos de la comunidad indigena a fin de tener
por electas a las autoridades.

Considerandos

ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA Y LA INTERPRETACION
DE LAS NORMAS PROCESALES

Se considerd que el analisis de la legitimacion de las partes en
los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano debia moderarse al tratarse de grupos o comuni-
dades indigenas. Asi que el juzgador debi6é “examinar la legiti-
macion de las partes en el proceso con un criterio libre, abierto y
comprensivo de las caracteristicas de dicha colectividad, sin in-
currir en exigencias o rigorismos excesivos”. Lo anterior derivd
en la jurisprudencia 27/2011.

La Sala Superior determin6 que los tribunales no deben exigir
medidas innecesarias que inhiban, dificulten o impidan el ejercicio
de algun derecho o su reconocimiento para hacer efectivo el ac-
ceso a la justicia. Asimismo, la interpretacion de las normas pro-



cesales debe hacerse de la forma que les sea mas favorable a los
pueblos indigenas. Lo anterior derivé en la jurisprudencia 28/2011.

Se considero6 fundado el agravio, ya que el instituto electoral
local, al conocer que los ciudadanos de las agencias municipa-
les querian participar en la asamblea general para la eleccion de
sus autoridades municipales, debi6 realizar las platicas necesa-
rias con el fin de alcanzar una conciliacion.

Resolutivos

Quedaron sin efectos el acuerdo y el decreto impugnados. Se or-
deno al Consejo General del instituto estatal electoral disponer lo
necesario para que se efectuaran nuevas elecciones de conce-
jales en el municipio en comento.

Sentencia SUP-JDC-2568/2007.
San Nicolas Miahuatlan

Antecedentes

La asamblea general convocada por las autoridades municipa-
les de San Nicolas, Miahuatldn, Oaxaca, eligié a los integrantes
del ayuntamiento. El consejo del instituto electoral local declard
la validez de la eleccion. Posteriormente, la LX legislatura cons-
titucional, mediante el decreto nUmero 7, valido y ratificé la elec-
cion de concejales, pero en comicios realizados en otra fecha.

En consecuencia, se impugné dicho decreto porque declar6
constitucional y valida la eleccién y, por otra parte, por la omision
del instituto estatal electoral de buscar la conciliacion entre las
agencias que conformaban el municipio.

Agravio
Los demandantes sefialaron que existieron actos realizados por

el 6rgano administrativo electoral local y la Legislatura local que
violaron sus derechos politico-electorales.
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Considerandos

La Sala Superior observé que el Colegio Electoral desatendio la
determinacion del instituto estatal electoral en la que no se con-
cilié entre las partes, ya que debid disponer lo necesario, a fin
de que, de acuerdo con las tradiciones y practicas democraticas
de la comunidad de San Nicolas, Miahuatlan, Oaxaca, se diera
vigencia al derecho de votar de todos los ciudadanos que la in-
tegran. Se advirti6 que la etapa conciliatoria previa a cualquier
resolucion es una obligacion que tiene como finalidad dar vigen-
cia a la renovacion periddica de los 6rganos de eleccion popular.

Resolutivos

Quedaron sin efectos el acuerdo y el decreto impugnados. Se
orden6 al Consejo General del instituto estatal electoral dispo-
ner lo necesario para que se realizaran nuevas elecciones en el
municipio.

Sentencia SUP-JDC-215/2008.
Santa Maria Ixcotel

Antecedentes

Se emiti6é convocatoria para las elecciones de acuerdo con el sis-
tema normativo indigena de las autoridades de la agencia munici-
pal de Santa Maria Ixcotel, municipio de Santa Lucia del Camino,
Oaxaca. Los actores se registraron como candidatos para integrar
la agencia municipal y se realizaron las elecciones en las que los
actores resultaron electos.

Posteriormente, diversos ciudadanos presentaron ante el pre-
sidente municipal del ayuntamiento un escrito con el que solicita-
ron la revocacion de tres candidaturas. Al escrito dio contestaciéon
el presidente municipal, sefialando no contar con facultades pa-
ra resolverlo.



Los actores, después de tomar protesta como nuevas autori-
dades de la agencia municipal, presentaron un escrito en el que
se inconformaban en contra de actos sucedidos en la sesion de
cabildo del ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, sefalan-
do que no les habia llegado la notificacion de la sesion, que es-
taban en desacuerdo “con la problematica ‘social electoral’ en la
agencia municipal, asi como con la circunstancia de que el ayun-
tamiento se hiciera cargo de las prestaciones de los servicios mu-
nicipales de la propia agencia”.

Agregaron que presentaron una solicitud de “inconformidad
y alternativas” para dirimir cualquier controversia, sin que se les
hubiere notificado respuesta alguna.

Considerandos

En el estudio de fondo, el TEPJF advirtié que el ayuntamiento del
municipio de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, omitio resolver el
recurso de revocacion interpuesto en contra del acuerdo emitido
por dicha autoridad en el que se determind no reconocer a ningu-
na autoridad auxiliar municipal en Santa Maria Ixcotel.

Resolutivos
Se orden6 al ayuntamiento del municipio de Santa Lucia de Ca-

mino, Oaxaca, resolver el medio de impugnacién interpuesto por
los actores.

Sentencia SUP-JDC-358/2008.
Santa Maria Apazco
Antecedentes

En el Municipio Santa Maria Apazco, Oaxaca, se realizaron elec-
ciones para concejales al ayuntamiento, bajo el sistema normativo
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indigena, mismas que fueron declaradas invélidas por la Direccion
de Usos y Costumbres del instituto estatal electoral. Posterior-
mente, se realizé una nueva eleccion, y por acuerdo del Consejo
General del instituto electoral local, se invalidé la votacion.

En ese contexto, la LX Legislatura del estado de Oaxaca emitié
el decreto 30, en el cual ratificé el acuerdo del Consejo General y
lo faculté a convocar a elecciones extraordinarias. En respuesta,
la institucion electoral local emitié una convocatoria, sin embar-
go, dias después declar6 que en el municipio no habia condicio-
nes pararealizar la eleccion extraordinaria. Finalmente, la misma
legislatura emiti6 el decreto 605, en el cual ratificé la decision del
organo electoral local, que fue el acto impugnado.

Agravios

Se violaron los derechos a elegir a sus autoridades municipales y
ser electos para desempefiar algun cargo dentro de la autoridad
municipal. Asimismo, las autoridades responsables no se allega-
ron de mas elementos para justificar su decision, la cual carecia
de una debida motivacién.

Considerandos

La Sala Superior considerd insuficiente la motivacion del acuer-
do impugnado, ademas, no se observo que el instituto electoral
hubiera realizado las investigaciones adecuadas para conocer la
situacion de seguridad en la comunidad; ya que con la falta de
consensos y una amenaza de enfrentamiento entre los ciudada-
nos, resultaba escaso considerar que no existian condiciones pa-
ra realizar la eleccion extraordinaria.

Resolutivos
Se revoco el decreto impugnado. Se dej6 sin efectos el acuer-

do del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca.
Se ordend al mismo érgano electoral local realizar una consul-



ta ciudadana y realizar la eleccion extraordinaria de concejales
en el municipio.

Sentencia SUP-JDC-502/2008.
Tanetze de Zaragoza

Antecedentes

Relacionado con la calificacion y ratificacién de la eleccion ex-
traordinaria para concejales al ayuntamiento de Tanetze de Za-
ragoza, Villa Alta, Oaxaca, y en contra del decreto numero 654
aprobado por la LX Legislatura del estado, en el que se declard
constitucional, se calificé valida y se ratificd la eleccion extraor-
dinaria para concejales al ayuntamiento referido.

Agravios

Se les vulneré el derecho a votar por el cambio de ubicaciéon de
la casilla 2316 EXT, asi como por haber agregado el requisito pa-
ra integrar el padron comunitario electoral, el que debia hacerse
con los hombres y mujeres nativos y avecindados en el municipio
mayores de 18 afios, quienes deberian tener minimo seis meses
de residencia en el municipio.

Igualmente se incumplié con la sentencia SUP-JDC-11/2007,
ya que no se procur6 ni se dictaron las 6rdenes para efectuar una
eleccion libre y con la participacion de todos los ciudadanos del
municipio, porque la agencia municipal de Santa Maria Yaviche
decidi6 no participar en las elecciones del ayuntamiento.

Considerandos

La Sala Superior observd que la autoridad electoral administra-
tiva realiz6 todas las actividades y utiliz6 todos los medios juridi-
cos y materiales disponibles para que todos los ciudadanos del
municipio de Tanetze de Zaragoza, Oaxaca, participaran en la
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eleccion extraordinaria. Ademas, sefalé que el derecho de los
ciudadanos de Santa Maria Yaviche a votar fue salvaguardado
tras la medida adoptada por el Consejo Municipal Electoral, co-
nocedor del cambio de ubicacién de la casilla.

Resolutivos

Se confirmé el decreto impugnado.

Sentencia SUP-JDC-504/2008.
San Pablo Coatlan

Antecedentes

Se celebr6 una asamblea para elegir a los integrantes del ayun-
tamiento de San Pablo Coatlan, Miahuatlan, Oaxaca, de acuer-
do con los usos y costumbres de esa comunidad. En la eleccion
resultd electo presidente municipal propietario el impugnante, y
fue quien presidi6 la sesion del cabildo en la que se tomd protes-
ta a los integrantes electos del ayuntamiento. Posteriormente, se
presentaron solicitudes de suspension y desaparicion del cabildo
ante el Congreso del estado.

Por lo anterior, se impugnaron en contra del ayuntamiento de
San Pablo Coatlan y de la LX Legislatura del Congreso de Oaxa-
ca diversos actos relativos a la remocidn del actor de su cargo de
presidente municipal.

Agravios

El actor sefial6 que se le privaba del derecho de ejercer el cargo de
presidente municipal de San Pablo Coatlan que, conforme a la volun-
tad de los electores del municipio, le fue designado. Se le destituyd
sin explicacion alguna y tuvo conocimiento de dicho acto cuando se
le informd que no se le podian pagar las participaciones del munici-
pio, porque ya habia sido relevado del cargo de presidente municipal.



Considerandos

Para la Sala Superior se acredité con la pruebas ofrecidas y apor-
tadas por el actor, que si tomé posesién y rindié protesta como
presidente municipal del ayuntamiento de San Pablo Coatlan.

Resolutivos

Se revocé el acta por medio de la cual se dio posesion a una per-
sona distinta al actor como presidente municipal del ayuntamien-
to en comento. Se ordend al cabildo que en el plazo de tres dias
habiles se reincorporara al demandante en dicho cargo.

Sentencia SUP-JDC-484/2009. Candidatos
plurinominales indigenas en el PRD

Antecedentes

Los actores impugnaron las resoluciones emitidas por la Comi-
sion Nacional de Garantias del Partido de la Revolucion Demo-
cratica (PRD) en relacion con su postulacién como candidatos a
diputados federales por el principio de representacion proporcio-
nal por afirmativa indigena.

Agravios

Se vulner6 su derecho a ser votados al no reconocerles su per-
tenencia e identidad con una comunidad indigena.

Considerandos
Las Sala Superior estim6 que las pruebas eran aptas para consi-

derar que los actores si reunian las caracteristicas para que fue-
ran incluidos en la lista de la circunscripcién plurinominal electoral.
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Por ello, el partido politico debia garantizar el nUmero minimo de
candidatos indigenas en las listas, distribuidos en bloques de for-
ma equitativa y proporcional.

Los militantes del partido debian contar con la seguridad de
que los 6rganos partidarios garantizarian su inclusion en las lis-
tas de candidatos en un porcentaje equivalente al de la pobla-
cién indigena y asi dar eficacia a la accion afirmativa, de modo
gue se potencie el acceso al cargo de eleccion popular. En el ca-
S0 en concreto, eran dos candidaturas que debian registrarse en
bloques de cada 13 en la lista correspondiente.

Resolutivos

Se revocaron las resoluciones impugnadas. Se declaré que en la
formula integrada por los actores tenian derecho a figurar como
candidatos a diputados federales por el principio de representa-
cion proporcional en la V Circunscripcion Plurinominal, postulada
por el partido mencionado, al que se le ordené que, en el término
de tres dias, los incluyera en la lista de candidaturas.

Sentencia SUP-JDC-488/2009.
Candidatos plurinominales indigenas en el PRD
Antecedentes
El actor hizo valer la accion afirmativa indigena y la Comision
Nacional de Garantias del PRD desechd su reclamacién por con-
siderar que no demostr6 tener la calidad de indigena. El actor im-
pugno dicha resolucion.

Agravio

Se vulner6 el derecho a ser votado por la Comisién Politica Na-
cional del partido.



Considerandos

Con las pruebas adminiculadas, la Sala Superior determin6 que
el actor era miembro de una comunidad indigena y participaba
en forma activa en su vida cotidiana. Posteriormente, determiné
la manera en que debia operar la accion afirmativa; el nUmero
minimo de candidatos indigenas; la posicion en la que deben ser
colocados vy, en su caso, la prelacion entre los candidatos. Por
consiguiente, el partido estaba obligado a garantizar tres candi-
daturas promovidas por la accion afirmativa indigena, para este
caso, en bloques de cada 10 candidaturas.

Resolutivos

Se revoco la resolucién impugnada. Se declar6 que el actor tenia
derecho a figurar como candidato a diputado federal por el prin-
cipio de representacion proporcional, en la lista de la IV Circuns-
cripcion Plurinominal electoral postulada por el mismo partido y
se ordeno al partido que, en el término de tres dias, lo incluye-
ra en la lista.

Sentencia SUP-REC-2-2011.
San Jeronimo Sosola

Antecedentes

El Consejo General del instituto estatal electoral pidi6 al presiden-
te municipal de San Jer6nimo Sosola, Oaxaca, que le informara
la fecha, la hora y el lugar de la Asamblea General Comunitaria
en la que se haria la eleccién de concejales. Para ello, en sesién
de cabildo, se acord6 convocar a asambleas comunitarias con
el fin de decidir la forma en que se realizaria. La mayoria prefirié
que la eleccién de concejales se hiciera mediante planillas, por
votacion secreta con boletas, urnas y mamparas.

25



26

La jornada electoral se realizd con la instalacién de cinco ca-
sillas y el mismo dia se llevo a cabo el computo general por el
ayuntamiento, erigido en consejo municipal electoral. Los incon-
formes con la votacién impugnaron la declaracién de validez de
la eleccion de concejales, asi como la sentencia de la Sala Re-
gional Xalapa del TEPJF, que inaplic6 una norma por estimarla
contraria a la Constitucion federal, que consistia en la edad mi-
nima impuesta por la comunidad para ser electos en sus comi-
cios municipales.

Considerandos

Se estableci6 que la exigencia de una edad minima de 25 afos
para ocupar un cargo en el ayuntamiento de San Jerénimo So-
sola era razonable. El TEPJF advirtié que

las normas de los sistemas normativos indigenas, de caracter
electoral, deben considerarse parte integrante del sistema
normativo juridico electoral, es decir, de las leyes en materia
electoral, que las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion pueden llegar a inaplicar por estimarlas
inconstitucionales (SUP-REC-2-2011, 10).

En este caso, la Sala Superior amplié su competencia para
conocer de la inaplicacion de leyes del sistema normativo indi-
gena que hayan realizado las Salas Regionales. Fue un criterio
que derivo en la jurisprudencia 19/2012.

En la Constitucion federal no se establecia una edad mini-
ma para ocupar un cargo en un ayuntamiento municipal, a di-
ferencia de lo que ocurre con otros cargos de eleccién popular,
por lo que se considerd que no existia una limitacién que debie-
ra observarse en las normas de los pueblos indigenas. Por ello, el
requisito de edad aplicado para los candidatos a concejales del
ayuntamiento de San Jerénimo Sosola no fue desproporcionado ni
irracional, sino ajustado a la normativa nacional, ademas de que los



pueblos indigenas pueden decidir sobre el requisito de elegibili-
dad en ejercicio de su libre determinacion. Al respecto de cred la
tesis XLI11/2011. Se consideré incorrecta la resolucion de la Sala
Regional al haber anulado la eleccién.

También se solicitd la nulidad de la eleccion por la inexistencia
de la asamblea comunitaria, por la integracion de las mesas direc-
tivas de casilla y por la falta de listas nominales; sin embargo, la
Sala Superior advirtio de las pruebas ofrecidas que la asamblea
si tuvo lugar de acuerdo con la consulta adoptada por la mayo-
ria de la poblacién; que en las casillas se llevd correctamente la
recepcion del voto, y que, de acuerdo con la falta de listas nomi-
nales, las cuales se requirieron al instituto electoral, se observé
que no fue determinante para el resultado de la eleccion que vo-
taran personas que no aparecian en la lista.

Resolutivos

Se revoct la sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa. Se
confirmo el acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Elec-
toral de Oaxaca.

Sentencia SUP-REC-36/2011 y acumulado.
San Juan Lalana

Antecedentes

Se realiz6 la eleccion extraordinaria en el ayuntamiento de San
Juan Lalana, para lo cual se instalaron asambleas 0 mesas re-
ceptoras de votacion en nueve comunidades. El Consejo Gene-
ral del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca declar6 la validez de
la eleccidon de concejales y expidio la constancia de mayoria. Ac-
to que se impugné ante el Tribunal Electoral del Estado de Oaxa-
ca, que confirmd los comicios. Dicha sentencia se refut6é ante la
Sala Regional Xalapa del TEPJF.
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Posteriormente, se impugno la resolucién de la Sala Regional
Xalapa, al considerar los actores que su pronunciamiento con-
tenia un acto de inaplicacion de las normas consuetudinarias al
dejar de observar la costumbre relativa a la designacion de sus
autoridades por medio de asamblea, debido a que la autoridad
responsable sefalé que, al no haber sido posible realizar una
asamblea, se usaron casillas receptoras de votos.

Agravios

Los actores indicaron que en el proceso electivo no se respetaron los
usos y costumbres que han regido tradicionalmente la eleccién
de representantes de la comunidad de San Juan Lalana, ya que
no se realizaron asambleas comunitarias. Al haber validado
que una mesa receptora de votos pudiera sustituir a la asamblea
comunitaria, implicaba una politica de negacion de la existencia
de instituciones juridicas comunitarias. Asimismo, se incumpli6 el
deber de realizar las nueve asambleas comunitarias porque se
instalaron mesas de recepcion de voto, lo que vulneré los acuer-
dos previos al dia de la eleccién.

Por lo tanto, la interpretacion que efectud la Sala Regional elu-
di6 las normas consuetudinarias que rigen el proceso electivo en
la comunidad, y por ello senalaron que se debia determinar la re-
vocacion de la eleccion referida.

Considerandos

La Sala Superior sefialé que las mesas receptoras de votos no
podian sustituir a las asambleas comunitarias, ya que la celebra-
cion de estas Ultimas representaba la voluntad de la mayoria de
las comunidades que conforman al municipio de San Juan Lala-
na, como se demostro6 en los acuerdos previamente tomados por
los representantes de las comunidades.

Por lo tanto, se vulner6 el derecho a la autodeterminacion,
ya que en el proceso electoral se debibé preservar a las asam-



bleas por ser el instrumento mas eficaz para construir y asegu-
rar la validez del proceso de eleccion. Al respecto, se configurd
la tesis XLI1/2011.

Resolutivos

Se revoco la sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa. Se
revoco la resolucion emitida por el Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca. Se revoco el acuerdo del Consejo Ge-
neral del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca. Se ordené a la au-
toridad administrativa electoral local que proveyera las medidas a
su alcance para celebrar una nueva eleccién, bajo los usos y cos-
tumbres de la comunidad, en la que participara toda la ciudadania
de San Juan Lanana, en la cual se incorporase una 0 mas asam-
bleas comunitarias para la validacion de los resultados del sufragio.

Sentencia SUP-JDC-9167/2011.
Cheran, Michoacan

Antecedentes

La poblacion de Cheran pedia elegir a sus gobernantes de acuer-
do con el sistema de usos y costumbres, sin embargo, al no estar
regulado en el estado de Michoacan, el instituto estatal electoral
le informé que no tenia facultades para usarlo. Por lo anterior, se
impugno el acuerdo emitido por la autoridad electoral menciona-
da, por el que se dio respuesta a la peticion de la comunidad in-
digena de Cheran para celebrar elecciones de acuerdo con sus
usos y costumbres.

Agravio

Los actores controvirtieron que la determinacién emitida por el
Instituto Electoral de Michoacan vulneraba sus derechos politico-
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electorales, pues en tanto integrantes de un pueblo indigena tie-
nen derecho a elegir a sus autoridades conforme a sus propias
normas, procedimientos y practicas tradicionales.

Considerandos

La Sala superior sefial6 que toda entidad estatal debia observar las
obligaciones que se derivan del articulo 1 de la Constitucion
federal y de los demas articulos constitucionales que sefialan el
reconocimiento y la proteccion de la diversidad étnica y cultural
de los pueblos indigenas.

Si todas las autoridades tienen la responsabilidad de interpre-
tar los derechos humanos de conformidad con el bloque de cons-
titucionalidad y de ejecutar las obligaciones de respeto, proteccion
y promocion de los derechos humanos, entonces, la inexistencia
de una ley secundaria respecto de un derecho fundamental no
constituia causa justificada para impedir el ejercicio de ese dere-
cho. Al respecto se cred la tesis XXXVI1/2011.

Se determiné que los integrantes de la comunidad de Cheran
tenian derecho a solicitar la eleccion de sus propias autoridades,
por lo tanto, el Instituto Electoral de Michoacan debia consultar a
los miembros de la comunidad lo siguiente: si la mayoria de sus
integrantes estaba de acuerdo en celebrar elecciones por el sis-
tema de usos y costumbres, y determinar si era posible efectuar
los comicios de acuerdo con dicho sistema y si existian condicio-
nes para realizarlos. El criterio anterior originé la tesis XLII/2011.

De estimar que existian las condiciones necesarias para rea-
lizar las elecciones, se debian enviar al Congreso los resultados
de la consulta, para que emitiera el decreto que determinara la
fecha de la eleccion y de toma de posesion.

Resolutivos

Se revoco el acuerdo emitido por el Consejo General del Institu-
to Electoral de Michoacan. Se determiné que los integrantes de



Cheran tienen derecho a solicitar la eleccion de sus propias au-
toridades, conforme a sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, con pleno respeto a los derechos humanos. Se
dejaron sin efectos los acuerdos de las autoridades electorales
locales relacionados con la eleccion de integrantes del ayunta-
miento de Cheran para la preparacion y organizacién de los co-
micios conforme al régimen de partidos politicos. Se ordené al
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Michoacan y
al Congreso de la misma entidad realizar las acciones sefala-
das en el considerando noveno de la resolucion.

Sentencia SUP-JDC-61/2012.
Cheran, Michoacan

Antecedentes

Como consecuencia de la sentencia SUP-JDC-9167/2011 emiti-
da por la Sala Superior, el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacéan cred una comision especial para dar seguimiento
a los puntos resolutivos de la ejecutoria referida.

Después de diversas reuniones con los miembros de la co-
munidad de Cheran, la comision sometié el proyecto a conside-
racion del Consejo General, asi como los calendarios para las
platicas informativas, las consultas y las convocatorias que de-
berian publicarse en las comunidades de San Francisco Cheran
y Santa Cruz Tanaco.

La consulta se realiz6 en las comunidades referidas y la co-
mision especial informo de los resultados. Posteriormente, varios
ciudadanos presentaron solicitudes de informacion al Instituto
Electoral de Michoacan de los resultados de la consulta. En ese
contexto, los demandantes impugnaron el informe y los resulta-
dos de la consulta.
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Agravio

Se vulner6 el derecho de participacion politica, asi como la libre
expresion de los ciudadanos, al haber sido excluidos de dicha
consulta por el Instituto Electoral de Michoacén, ya que no garan-
tizd las condiciones para que los impugnantes participaran, pro-
duciendo una exclusion y discriminacion.

Considerandos

La Sala Superior concluy6 que el proceso de preparacion y el ejer-
cicio de la consulta abarc6 a todas las comunidades comprendi-
das en el municipio de Cheran, y que en las consultas se advirtié
que la votacion se hizo de manera libre, por o que no era posi-
ble sefalar que la consulta ciudadana debia diferirse.

Resolutivos

Se confirmaron el informe y los resultados de la consulta impug-
nados.
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l. Introduccion
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Judicial de la Federacion (TEPJF) entre los afios 2007 y 2012." Es-
tas se tratan de juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos (JDC), asi como diversos incidentes
de incumplimiento de sentencias y recursos de reconsideracion.

En el presente trabajo se busca evidenciar varios derechos de
los pueblos, las comunidades y las personas indigenas que fue-
ron abordados por las sentencias revisadas, y hacer un analisis
del tratamiento que se le da a éstos a la luz de los estandares in-
ternacionales de derechos de los pueblos indigenas.

La materia electoral se encuentra desarrollada en algunas le-
gislaciones locales con perspectiva de derechos de los pueblos
indigenas, tal es el caso, por ejemplo, de Oaxaca, que tiene una
ley local que reconoce y regula elecciones mediante usos y cos-
tumbres. De esta manera, puede observarse que la labor del

Las sentencias analizadas fueron propuestas por el propio Tribunal y son las
siguientes:

» SUP-JDC-11/2007. Los derechos fundamentales deben beneficiar directamente
a las comunidades indigenas, mediante una diferenciacion de trato que redunde
en una mayor igualdad (Tanetze).

» SUP-JDC-2542/2007. Eleccién de concejales del municipio de San Juan Bautista
Guelache, Etla.

+ SUP-JDC-2568/2007. Nuevas elecciones en el ayuntamiento en San Nicolas
Miahuatlan.

» SUP-JDC-215/2008. Desconocimiento de autoridades auxiliares en el municipio
de Santa Maria Ixcotel.

+ SUP-JDC-358/2008. Derecho a votar en eleccion extraordinaria de ayuntamiento
en Santa Maria Apazco.

+ SUP-JDC-502/2008. Eleccion de concejales del municipio de Tanetze de
Zaragoza.

+ SUP-JDC-504/2008. Derecho de ser votado en la vertiente de permanencia en
el cargo en San Pablo Coatlan.

+ SUP-JDC-484/2009. Inclusién en la lista de candidatos plurinominales del Partido
de la Revolucién Democrética (PRD) en su calidad de indigena (Valente Martinez
Hernandez y Arnulfo Hernandez Moreno).

+ SUP-JDC-488/2009. Inclusion en la lista de candidatos plurinominales del PRD
en su calidad de indigena (Filemoén Navarro Aguilar).

+ SUP-REC-2-2011. Autodeterminacion de los pueblos indigenas en San Jer6nimo
Sosola.

» SUP-REC-36/2011 y acumulado. Inaplicacion de normas consuetudinarias en
San Juan Lalana.

+ SUP-JDC-9167/2011. Celebracion de elecciones bajo usos y costumbres de una
comunidad indigena (Cheran, Michoacéan).

+ SUP-JDC-61/2012. Derecho indigena, la identificacion de las normas juridicas
respectivas y su validez debe realizarse a partir del uso o costumbre.



TEPJF se adentra en cuestiones muy especificas de los derechos
de los pueblos indigenas, ya que la legislacion local prevé algunas
de las cuestiones atendidas por las sentencias. Asi, la mayoria de
las sentencias revisadas provienen del estado de Oaxaca; en un
segundo término, de Michoacan, y, por ultimo, un caso del esta-
do de Veracruz. Ningun otro estado fue objeto de las sentencias
proporcionadas por el Tribunal en materia indigena. Adicionalmen-
te, dos de las sentencias analizadas se refieren a controversias
suscitadas en el seno de partidos politicos.

Il. La reforma constitucional y el control
de convencionalidad

A partir de la reforma a la Constitucion en materia de derechos
humanos del afio 2011, el articulo 1 sefiala que todas las perso-
nas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la misma
y en los tratados internacionales de los que México es parte; es-
tablece que las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con las disposiciones de la Constituciéon
y de los tratados internacionales en la materia. Asimismo, sefia-
la que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de uni-
versalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Esta
ultima disposicion cumple con el estandar internacional estableci-
do por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
reiterado en su jurisprudencia constante con respecto al “control
de convencionalidad”, el cual sefala que

los jueces y 6rganos vinculados a la administracion de justicia
en todos los niveles estan en la obligacion de ejercer ex officio
un ‘control de convencionalidad’ entre las normas internas y
la Convencion Americana, evidentemente en el marco de sus
respectivas competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes (Corte IDH 2010a, parrafo 225).2

2 Véase también Corte IDH (2006a).
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Acerca de la disposicion sobre el control de convencionali-
dad, las sentencias analizadas reflejan que, si bien hasta 2011
se puede hablar propiamente de un control de convencionalidad,
el Tribunal desde antes hacia andlisis de la norma a la luz de los
estandares internacionales.® En el caso de sentencias posteriores
a la reforma constitucional, se puede observar, por ejemplo, que
en la sentencia SUP-JDC-61/2012 el Tribunal realiza un analisis
tomando en cuenta el contenido vertido en el articulo 1 constitu-
cional, y sefiala que “el orden juridico debe interpretarse a la luz
y conforme a los derechos reconocidos en la Constitucion Fede-
ral y en los Tratados Internacionales en los cuales el Estado Mexi-
cano sea parte” (SUP-JDC-61/2012, 49).

En el caso de los derechos de los pueblos indigenas, el con-
trol de convencionalidad no se debe limitar a la observancia de
un solo tratado internacional en materia indigena, sino que debe
de aplicar el corpus iuris en materia indigena acerca de derechos
humanos, tomando en cuenta el principio pro persona reconoci-
do por el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos (CPEUM), el cual sefala que

las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccidbn mas amplia.

Al respecto, la Corte IDH ha sefalado que “las disposiciones
de la Convencion [Americana sobre Derechos Humanos] [...] de-
ben interpretarse a la luz del principio pro persona, es decir, a fa-
vor del individuo” (Corte IDH 2009a, parrafo 49).

3 Por ejemplo, en la sentencia SUP-JDC-11/2007 se hace un analisis exhaustivo
acerca de la suplencia de la queja, en la cual se toman en cuenta diversos tratados
internacionales, como se explica en el apartado suplencia de la queja.



Por otro lado, para realizar un verdadero control de convencio-
nalidad no basta so6lo con citar instrumentos internacionales, ya
que esto es una parte del control, pero no lo es todo. Citar trata-
dos internacionales significa ubicar el marco juridico aplicable al
caso, pero ejercer un control de convencionalidad significa, ade-
mas, determinar qué norma o qué interpretacion es la mas fa-
vorable y, por tanto, la que debe prevalecer; es decir, comparar
ambas fuentes de derechos, establecer cual es la mas favorable,
tratar de armonizar ambas fuentes y, si no es posible, inaplicar la
disposicion que resulta no convencional. Asimismo, es importan-
te tener en cuenta que para ubicar el marco juridico es necesario
acudir tanto al instrumento internacional aplicable como a la inter-
pretacion del mismo; esto ultimo, con fundamento en el articulo
1 de la CPEUM y en la resolucion del expediente varios 912/10 de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN).*

Del analisis de las sentencias del TEPJF se desprenden algunos
ejemplos que contrastan con el efectivo control de convenciona-
lidad explicado arriba. Asi, en la sentencia SUP-JDC-61/2012 el
juzgador impuso limites al desarrollo e interpretacion de los de-
rechos humanos, al considerar que

los derechos fundamentales reconocidos por la Constituciéon
Federal a las colectividades y personas indigenas soélo
pueden ceder ante los limites que la propia Constitucion
expresamente imponga o como acontece en el articulo 8 del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes
(SUP-JDC-61/2012, 50).

En este caso, el ministro Cossio Diaz presenté un modelo para hacer compatible
el control concentrado con el control difuso. En éste, afiadié que: “[tjodos los
organos del Estado Mexicano en términos del articulo 1° tienen que encontrar la
interpretacion més favorable” (DOF 2011) de acuerdo con el principio pro homine.
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Es decir, si bien el juez, por un lado, reconoci6 el valor vincu-
lante del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes (Convenio 169), firmado en 1989 y emitido por la
Organizacion Internacional del Trabajo (0IT), por otro lado, consi-
der6 que los derechos fundamentales pueden ser limitados por
alguna disposicion de la Constitucion o del articulo 8% del mismo
convenio, restringiendo la interpretacion y andlisis de los derechos
humanos en materia indigena, cuando pudo darle luz a dichos de-
rechos con la utilizacién de otros tratados internacionales.

Por otro lado, en la sentencia SUP-REC-36/2011, si bien se hi-
zo mencion del contenido de algunas disposiciones del Convenio
169 de la OIT, sblo fue para fortalecer su argumento fundamenta-
do con el articulo 2 constitucional. Es decir, en un primer momento
podriamos considerar que se realiz6 un control de convenciona-
lidad para asegurar que lo sefialado por el articulo 2 constitucio-
nal es acorde con los articulos 5% y 8 del Convenio 169 de la OIT;
sin embargo, al ser este articulo compatible con los estandares
internacionales, la mencion de la utilizacion de un tratado inter-
nacional en este supuesto en realidad no constituye un control
de convencionalidad, debido a que el andlisis sélo se limit6 a se-
Aalar que las disposiciones de los dos instrumentos son “objeto
de tutela concreta por el orden juridico nacional a través de los
que ha significado la reforma constitucional” (SUP-REC-36/2011).
En este sentido, si bien no existié una aplicacion del control de
convencionalidad por la falta de anélisis de ambas, es meritorio
el hecho de la aplicacion de los tratados internacionales en ma-
teria de derechos humanos con respecto a comunidades indige-
nas por parte del Tribunal Electoral.

5 Elarticulo 8 se refiere a la obligacion de tener en consideracion las costumbres o
el derecho consuetudinario de los pueblos. Este articulo se retomara mas adelante.

6 Elarticulo 5 se refiere a la obligacion de reconocer y proteger los valores y practicas
sociales, culturales, religiosos y espirituales de los pueblos indigenas, entre otras
obligaciones.



lll. Los derechos humanos de los pueblos,
comunidades y personas indigenas

Ademas de los derechos que tienen como seres humanos y ciu-
dadanos mexicanos,’ las personas indigenas poseen derechos
especiales que se reconocen por su condicién de indigenas
—enloindividual y en lo colectivo— como pueblos y comunidades.

El Convenio 169 de la OIT establece que “[d]eberan adoptarse
las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las per-
sonas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el me-
dio ambiente de los pueblos interesados” (OIT 1989, articulo 4.1).

Claramente lo senala asi la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH):

[aldemas del catalogo pleno de los derechos nacional e
internacionalmente reconocidos a todos los individuos, el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos establece
una serie de derechos individuales y colectivos especificos
para los pueblos indigenas y sus miembros (CIDH 2009,
parrafo 24).

Derechos politicos

Uno de los temas mas relevantes en materia electoral y los de-
rechos de los pueblos indigenas es el de los derechos politicos
de los individuos, comunidades y pueblos indigenas. Este Tribu-
nal se ha referido a este tema al resolver casos relacionados con

7 La Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
en su articulo 1 sefiala que “[l]os indigenas tienen derecho, como pueblos o como
personas, al disfrute pleno de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
reconocidos por la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y la normativa internacional de los derechos humanos”
(ONU 2007). Por su parte, el articulo 3.1 del Convenio 169 de la OIT dispone que
“[Nos pueblos indigenas vy tribales deberan gozar plenamente de los derechos
humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion. Las
disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres y
mujeres de esos pueblos” (OIT 1989).
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los procedimientos de consulta y participacion de los integrantes
de dichas comunidades, con la libre determinacion y la diferen-
cia de trato frente a otros individuos y colectivos.

Los derechos politicos se pueden ejercer individual o colecti-
vamente. Individualmente, al ejercer cada persona los que tienen
todos los ciudadanos, en este caso, en condiciones especiales
por su calidad de indigenas. Tal es el caso del derecho al voto.
El ejercicio colectivo de los derechos politicos implica la conser-
vacion y uso de sus instituciones politicas, de tal manera que el
ejercicio colectivo se encuentra intimamente relacionado con los
derechos a la libre determinacion, la autonomia, la consulta y la
participacion, los cuales se abordaran mas ampliamente en los
apartados subsecuentes.

La Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
sefala que “[lJos pueblos indigenas tienen derecho a la libre de-
terminacién. En virtud de ese derecho determinan libremente su
condicién politica” (ONU 2007, articulo 3). Asimismo, en ejercicio
de la disposicidn anteriormente citada, “tienen derecho a la auto-
nomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales” (articulo 4). Y, finalmente, “tienen de-
recho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas
[...] manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si
lo desean, en la vida politica” (articulo 5).

En el mismo sentido, el Convenio 169 de la OIT, sefiala que:

[llos gobiernos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados,
una accion coordinada y sistematica con miras a proteger
los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad. [...] 2. (b) que promuevan la plena efectividad de los
derechos sociales, econémicos y culturales de esos pueblos,
respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y
tradiciones, y sus instituciones [...] (articulo 2).



[a]l aplicar las disposiciones del presente Convenio, los
gobiernos deberan: (a) consultar a los pueblos interesados,
mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectarles directamente [...] (articulo 6)

[dlichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no
sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos
por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario,
deberan establecerse procedimientos para solucionar los
conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio
(articulo 8).

Por otro lado, en el Sistema Interamericano de Derechos Hu-
manos (SIDH) “[lJa Corte y la Comisidén han promovido activamente
el respeto por las autoridades tradicionales, lideres y otros miem-
bros individuales de los pueblos y comunidades indigenas vy tri-
bales [...]” (CIDH 2009, parrafo 134).

En el mismo sentido, la Corte IDH sefal6 en el caso Yatama
vs. Nicaragua que

la participacion en los asuntos publicos de organizaciones
diversas de los partidos [...] es esencial para garantizar la
expresion politica legitima y necesaria cuando se trate de
grupos de ciudadanos que de otra forma podrian quedar
excluidos de esa participacion, con lo que ello significa (Corte
IDH 2005a, péarrafo 217).

El TEPJF reconoce un derecho politico colectivo a las comu-
nidades indigenas:
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En el ambito normativo de la competencia del constituyente
del Estado de Oaxaca (articulos 16, parrafo segundo; 25,
parrafo decimoquinto, y 29, parrafo segundo), se ha aceptado
y determinado que el legislador local esta obligado a establecer
las normas, medidas y procedimientos que promuevan el
desarrollo de las formas especificas de organizacién social de
las comunidades indigenas, y proteger las tradiciones y practicas
democréticas de las comunidades indigenas, las cuales hasta
ahora se han utilizado para la eleccion de sus Ayuntamientos,
por tanto, no puede tenerse como ajustado a la Constitucion
federal ni a la Constitucion local, el proceder del Instituto Estatal
Electoral de Oaxaca, que no ha dispuesto ni provisto lo suficiente,
razonable y necesario para dar vigencia al derecho politico de
todas las comunidades que integran el municipio de San Juan
Bautista Guelache, Etla, Oaxaca, para elegir a los concejales al
ayuntamiento municipal respectivo, de acuerdo con sus usos y
costumbres (SUP-JDC-2542/2007, 48-9).

Si bien la interpretacién del Tribunal es acorde con los estan-
dares internacionales, en este caso no se hizo mencién a ningu-
no de ellos, por lo tanto, no pudo establecerse dicho estandar.

Respecto de las normas que los pueblos indigenas se dan a si
mismos como parte de sus derechos politicos, el TEPJF sefala que:

las normas, procedimientos y practicas tradicionales seguidas
por las comunidades o pueblos indigenas para la eleccion de
sus autoridades o representantes ante los ayuntamientos, son
parte del sistema juridico nacional [...] pues por virtud de su
reconocimiento constitucional, todos los sistemas normativos
de las diversas comunidades y pueblos indigenas del pais,
relativos a la eleccion de sus autoridades o representantes,
deben considerarse integrados al sistema electoral mexicano,
en cuanto se trata de normas que, igual que las emanadas
del proceso legislativo, comparten las caracteristicas de ser



generales, abstractas e impersonales, ademas de que su
funcién es la misma porque estan destinadas a establecer las
bases o el proceso conforme al cual se elegiran a quienes deban
ocupar determinados cargos publicos (SUP-JDC-61/2012, 40).

En un sentido similar, ha manifestado que dichas normas
“estan comprendidas en el concepto de leyes sobre la materia
electoral ” (Recurso de reconsideracion 2/2011, 7) previsto en el
articulo 2 de la Constitucion.

Por otro lado, el TEPJF realza la importancia de la universali-
dad del sufragio y sefiala que:

salvo las excepciones expresamente permitidas por los
ordenamientos nacional y estatal, toda persona fisica
se encuentra en aptitud de ejercerlo en las elecciones populares
que se celebren, para la renovacion de los érganos publicos
representativos del Estado mexicano [...] o bien, mediante
reglas de derecho consuetudinario (SUP-JDC-61/2012, 51).

Asimismo, ha explicado que:

si en una comunidad indigena no se permitiera votar a los
ciudadanos que tienen derecho por determinadas practicas
tradicionales, entonces dicha restriccion se traduciria en la
negacion o anulacion de su derecho fundamental a sufragar,
y ello significaria la transgresion al principio de igualdad,
visto desde el punto de vista subjetivo que emana de dicha
norma, el derecho a no ser discriminado injustamente; por lo
tanto, esta situacion violatoria de derechos fundamentales,
queda excluida del ambito de reconocimiento y tutela de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas previstos
por la Constitucion federal, al resultar incompatible con
los derechos fundamentales que han quedado precisados;
por lo que, en consecuencia, esa practica o tradicion de una
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comunidad indigena no tendria el caracter de democratica
(SUP-JDC-61/2012, 52).8

Asi, queda establecido de manera clara por parte del TEPJF
que las précticas respecto del ejercicio del voto en los pueblos y
comunidades indigenas deberan estar sujetas al principio de uni-
versalidad del sufragio. En este caso, para el Tribunal prevalece
un derecho humano individual frente a una practica colectiva, lo
cual es acorde con los estandares internacionales en la materia
cuando se trata de velar por derechos humanos reconocidos in-
ternacionalmente.®

El derecho a la libre determinacion

El derecho a la libre determinacién se reconoce en la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indi-
genas, que establece que éstos tienen derecho a la libre determi-
nacion y que en virtud de ese derecho determinan libremente su
condicién politica y persiguen libremente su desarrollo econémi-
co, social y cultural (articulo 3). Esta Declaracién también senala:

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de
libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o el
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como los medios para financiar sus
funciones autbnomas (ONU 2007, articulo 4).

Asimismo, inidica que
Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar

sus propias instituciones politicas, juridicas, econdémicas,
sociales y culturales, manteniendo a la vez sus derechos

8  El criterio anterior es retomado por el TEPJF de la tesis CL1/2002.
9 Veéase el apartado acerca del derecho a la libre determinacion, donde se aborda
la cuestion de los limites a los derechos.



a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,
econdmica, social y cultural del Estado (articulo 5).

Se ha considerado, y asi lo retoma el articulo 2 de la Consti-
tucién, que la autonomia es una forma de ejercer el derecho a la
libre determinacion.© Si bien el Convenio 169 de la OIT no habla
expresamente de libre determinacion o autonomia si reconoce
derechos de este tipo, tales como

el derecho de decidir sus propias prioridades en la que atane
al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a
sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las
tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar,
en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico,
social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar
en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de
afectarles directamente (0IT 1989, articulo 7).

También reconoce obligaciones para los estados en el sen-
tido de

establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, por lo menos en la
misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los
niveles en la adopcién de decisiones en instituciones electivas
y organismos administrativos y de otra indole responsables de
politicas y programas que les conciernan [y de] establecer los
medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas
de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin (articulo 6.1, incisos b y c).

10 El parrafo cuarto del articulo 2 de la Carta Magna sefiala que el “derecho de los
pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco constitucional
de autonomia que asegure la unidad nacional”, y el apartado A inicia diciendo: “A.
Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para: [...]".

45



El Tribunal Electoral también considera el derecho consuetu-
dinario como una forma de autonomia de las comunidades y pue-
blos indigenas en materia electoral, la cual

implica que el ndcleo béasico del derecho indigena para la
eleccion de las autoridades y los representantes en el ejercicio
de las formas propias de gobierno interno esta conformado
por las normas que la propia comunidad o el pueblo indigena
libremente y, en consecuencia, en forma autbnoma determina
(SUP-JDC-61/2012, 42)."

El TEPJF reconoce las normas indigenas (procedimientos y
practicas tradicionales de las comunidades y pueblos indigenas)
como parte del derecho mexicano, y al hacerlo le reconoce dos
vertientes: le da a dichas normas el valor maximo de derecho,
es decir, las reconoce como una norma juridica, segin se sefia-
16 arriba,'? y, por otro lado, les impone limites, esto significa que
estan sujetas a un control constitucional. Un ejemplo de esto es
la sentencia del recurso de reconsideracion 2/2011:

[lJos limites de dicho derecho de libre determinacion vy, en
consecuencia, autonomia, en la materia de eleccion de
autoridades y representantes indigenas son los que se
establecen por la propia Constitucion Federal (articulo 2,
apartado A, fracciones lll'y VIII) y los Tratados Internacionales
(articulos 8, parrafos 1y 2, del Convenio 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes y 46, parrafo 2,
de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos de
los Pueblos Indigenas). No se pueden vulnerar los derechos
humanos internacionalmente reconocidos, los derechos
fundamentales, las garantias individuales, ni el pacto federal ni

" En ese mismo sentido se encuentra el Recurso de reconsideracion
SUP-REC-2/2011.
12 Véase el apartado acerca de derechos politicos.



la soberania de los estados, asi como, en general, la preceptiva
constitucional'® (SUP-REC-2/2011, 22-3).

El articulo 46.2 de la Declaracion sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas establece que:

[e]l ejercicio de los derechos establecidos en la presente
Declaracion estara sujeto exclusivamente a las limitaciones
determinadas por la ley, con arreglo a las obligaciones interna-
cionales en materia de derechos humanos. Esas limitaciones
no seran discriminatorias y seran sélo las estrictamente ne-
cesarias para garantizar el reconocimiento y respeto debidos
a los derechos vy libertades de los demas y para satisfacer
las justas y mas apremiantes necesidades de una sociedad
democratica (ONU 2007).

Sibien es cierto que existen limites al ejercicio de la libre deter-
minacion y la autonomia, con base en los estandares internacio-
nales, tal como el articulo citado, a nuestro parecer, en el parrafo
mencionado arriba relativo al recurso de reconsideracion 2/2011,
el TEPJF se excede en el establecimiento de dichos limites, ya que
los amplia a todos los preceptos contenidos en la Constitucion,
sin embargo, no todos ellos se refieren a los derechos humanos.

El mismo Tribunal rectifica, ya que mas adelante senala que
al reconocimiento de los sistemas normativos de los pueblos o
comunidades indigenas:

[...] se han impuesto algunas limitaciones de verdadera
excepcion, referentes, sobre todo, en lo relativo al respeto a los
derechos humanos, los derechos fundamentales, las garantias
individuales y, de manera relevante, la dignidad e integridad
de las mujeres, como se aprecia en los articulos 2°, apartado
A, fracciones Il y lll, de la Constitucién federal; 8, apartados 1

13 Enfasis afiadido. Véase, en el mismo sentido, SUP-JDC-61/2012, 42-3.
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y 2, del Convenio 169 citado; 8, apartado 2, de la Declaracion
sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias
Nacionales o Etnicas, Religiosas o Linguisticas, y el 46,
apartado 2, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, segin se anticipd.
El ultimo precepto es enfatico acerca de que las limitaciones
deben ser las estrictamente necesarias (entiéndase,
razonables) para garantizar el reconocimiento y respeto
debidos a los derechos vy las libertades de los demas y para
satisfacer las justas y mas apremiantes necesidades de una
sociedad democratica, lo cual también se expresa en los
articulos 29, inciso ¢), y 30 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos (SUP-REC-2/2011, 27).

Precisamente en este mismo caso, con base en los argumen-
tos ya sefalados acerca de los limites al ejercicio de la autonomia,
junto con otros argumentos, el TEPJF reconoce como valido un re-
quisito para ser votado establecido en un pueblo o comunidad in-
digena. En este caso, el Tribunal decidi6 no limitar el ejercicio de
la libre determinacion y la autonomia de la comunidad, pues con-
siderd que era acorde con los estandares de derechos humanos:

La imposicion de requisitos de elegibilidad se justifica en
la necesidad de garantizar varias finalidades que deben
ser necesarias en una sociedad democratica, proporcionadas,
no discriminatorias o que constituyan restricciones indebidas,
como sucede con aquellas que aseguran, por ejemplo, la
aptitud para el ejercicio del cargo, evitar incompatibilidades,
la equidad en la contienda, promover condiciones de
equidad entre los ciudadanos, etcétera. Ordinariamente,
el establecimiento de cierta edad minima esta relacionado
con la primera finalidad, en cuanto supone la valoracion de
determinada experiencia de vida en correlacion con la cantidad
y calidad de las responsabilidades que se asumirian.



Este requisito de la edad minima atiende al perfil del cargo y por
eso puede considerarse razonable, ya que tiende a asegurar
una cualidad objetiva que denota experiencia en el sujeto, por
lo que no puede estimarse como discriminatoria, [...]

Asi, en el articulo 23, apartado 2, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, se determina que la
ley puede reglamentar el ejercicio del derecho a ser votado,
exclusivamente por razones, entre otras, de edad. En tanto
que en el 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, se dispone que todos los ciudadanos gozaran
de ciertos derechos politico-electorales, sin ninguna de las
distinciones proscritas en el articulo 2° (discriminatorias) y sin
restricciones indebidas.

[...] la exigencia de la ciudadania, impuesta por el legislador
de Oaxaca, no necesariamente implica la prevision de una
edad minima [...] En el caso del Estado de Oaxaca, con
gran presencia de pueblos y comunidades indigenas, puede
entenderse que no se precis6 expresamente cierta edad,
puesto que gran cantidad de sus municipios se rigen por las
normas, procedimientos o practicas tradicionales, lo cuales
conforman el Derecho Indigena, en los que pueden variar
los criterios para determinar la edad minima requerida para
ciertos cargos de las autoridades dentro de los pueblos o
comunidades indigenas.

De esta forma, cabe concluir que se respeté un margen de
autodeterminacion, precisamente para hacer vigente el
principio del reconocimiento a tal libre determinacion y
autonomia, y con esto dar congruencia al sistema electoral
que es aplicable a los pueblos y comunidades indigenas
(SUP-REC-2/2011, 28-32).

Por su parte, en la sentencia SUP-JDC-11/2007 el Tribunal de-
cidi6 tomando como fundamento el derecho a la autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas. En ésta, el Tribunal sefialo:



[...] resulta completamente ajeno al sistema de usos y
costumbres, que rige la vida de la comunidad indigena de
Tanetze de Zaragoza, la situacion que en forma prolongada,
casi ordinaria, posee una autoridad, cuya designaciéon no es el
resultado de la eleccién por la propia comunidad, y que como
ha quedado sefialado, esto acontece desde el afno del dos
mil dos, fecha en la que refieren se suscito la desaparicién de
poderes decretada por la Legislatura local, por lo que la
designacion de un administrador municipal, deberia estar en el
campo de lo extraordinario y poco comun y no, como resulta en
el caso, la forma normal y ordinaria por la cual los habitantes
de la comunidad tienen a su representante municipal emanado
de una designacion del Poder Ejecutivo y ratificado por el
Poder Legislativo, hecho contrario a la eleccién de concejales
por medio de asamblea popular, siendo esta una practica y
tradiciébn democratica, avalada por la ley

[...]tanto enla Constitucion Federal como local, se establece el
reconocimiento a la autonomia de los pueblos indigenas a fin de
elegir a sus autoridades municipales, para lo cual el legislador
esta compelido a desarrollar las normas especificas mediante
las cuales se promuevan y regulen de forma precisa dicho tipo
de eleccion, todo ello en cuanto a los usos y costumbres de
cada comunidad indigena (SUP-JDC-11/2007, 128-9).

En este caso, el Tribunal deja clara la obligacion del Estado
de garantizar el derecho de autonomia, la cual, sefiala, el 6rga-
no local no cumplio:

[...] el actuar del instituto local, queda corto, ya que no
dispuso, ni proveyd lo suficiente, razonable y necesario para
que en la comunidad indigena de Tanetze de Zaragoza, sus
habitantes pudieran elegir a los concejales al ayuntamiento
municipal respectivo, de conformidad con el sistema de usos
y costumbres (SUP-JDC-11/2007, 129).



Para el TEPJF

el procedimiento de requerir al administrador municipal
con el fin de que informara al instituto la fecha, hora y lugar
de la celebracion del acto de renovacion de concejales del
ayuntamiento, lo cual implica la determinacioén del momento y
lugar de la jornada electoral, no es suficiente para establecer
que el instituto cumple adecuadamente con sus fines
(SUP-JDC-11/2007, 130).

Asi, el Tribunal consider6 que el instituto electoral local

[...] pudo haber establecido los mecanismos que en
competencia de sus facultades tiene, a fin dilucidar de manera
cierta y real las condiciones sociales y politicas en las cuales
se encontraba la comunidad, y darle la suficiente importancia
al hecho de que los derechos politico-electorales de los
ciudadanos residentes en el lugar de mérito, se han visto
conculcados de manera grave con el paso del tiempo y la
autoridad no ha propiciado las condiciones para revertir esta
flagrante violacién, o por otro lado en vista de circunstancias
graves o que salgan de las atribuciones compelidas al mismo
instituto, dar parte a las autoridades competentes con el efecto
de que se pueda, si fuera el caso, volver a la paz publica
(SUP-JDC-11/2007, 132).

En el caso citado, si bien el Tribunal establecié una serie de cri-
terios respecto del presente tema, nuevamente hizo falta la refe-
rencia a los estandares internacionales en la materia.

En otro caso, frente a procesos que implicaban el ejercicio de au-
tonomia, tal como la renovacion de concejales, el TEPJF establecid
criterios de involucramiento de autoridades estatales no indigenas:

[....] los procesos para la renovacion de concejales en los
Ayuntamientos del Estado de Oaxaca, aun cuando se trate
de aquéllos que se rigen por el derecho consuetudinario,
estan disefados por tanto que para su cabal cumplimiento,
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en algunos casos, pueda implicar la actividad complementaria
de diversas autoridades, entre ellas, el Consejo General del
Instituto y los Consejos Electorales Municipales.

Tales autoridades, en el ambito de sus propias atribuciones,
pueden implementar lo necesario para que tales procesos
se cumplan adecuadamente, en un esquema de
corresponsabilidad, el cual incluso, es compartido por los
agentes municipales de los grupos y comunidades indigenas
de San Juan Bautista Guelache, Etla, Oaxaca, de acuerdo a
lo dispuesto en el numeral 58 de la Ley Organica Municipal
de esa entidad, que les asigna el deber de cuidar el orden,
seguridad y tranquilidad de los vecinos del lugar, sin que
pueda estimarse que ello pueda implicar transgresion a las
practicas democraticas o a la autonomia de las comunidades
que integran la entidad federativa. Simplemente, constituye
el marco institucional necesario para que se cumplan las
elecciones, pues el articulo 120 del mencionado Cbdigo
de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca dispone que la autoridad s6lo cumple con
la finalidad de declarar la validez de la eleccion y expedir
las constancias de mayoria de los concejales electos, de
manera que su actuar, se limita a velar que los procesos
electivos en comento, no se aparten tanto de lo dispuesto en
la Constitucion Federal como en la de la entidad federativa de
que se trate, pero preservando siempre la autodeterminacion
de las comunidades indigenas.

Por lo antes explicado, es valido concluir que el cumplimiento
de la ejecutoria, debera realizarse a partir de la actividad
conjunta de todos aquellos érganos cuyas funciones sean
indispensables para lograrlo (SUP-JDC-2542/2007, 31-2).

El TEPJF senala también, retomando una tesis relevante del
mismo Tribunal (S3EL 145/2002), que

el lugar donde se realizan las elecciones, puede en algunos
casos, representar una decision adoptada por la libre



determinacion de una comunidad y consecuentemente, ser
un componente de la vision consuetudinaria de un pueblo
que debe ser respetada por cualquier autoridad (SUP-
JDC-2542/2007, 42).

Consideramos que los parrafos citados son acordes con los
estandares internacionales; si bien en dicha sentencia se acudié
a diversos instrumentos y jurisprudencia internacional, para el te-
ma que nos ocupa, estos estandares no fueron usados.

Ahora bien, en el incidente de inejecucion de sentencia de fe-
cha 16 de julio de 2008 (SUP-JDC-2542/2007) se da una discusion
interesante, puesto que ciudadanos representativos del munici-
pio motivo de la sentencia y que se han presentado de manera
antagonica a los incidentistas, sefialaron, en reunién de trabajo
organizada por el Consejo General del Instituto Estatal Electo-
ral de Oaxaca, que

NO ESTAN DE ACUERDO EN CELEBRAR LA ELECCION
DE SUS AUTORIDADES EN LOS TERMINOS ORDENADOS
POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, YA QUE SEGUN SU
OPINION, VULNERA LOS USOS Y COSTUMBRES DE SU
COMUNIDAD (SUP-JDC-2542/2007, 48).

El TEPJF no se pronuncia a este respecto ya que unicamen-
te se refiere, en ese contexto, a otra cuestion, relacionada con
el lugar de la eleccion. Sin embargo, consideramos que hubie-
ra sido una buena ocasion para que se adentrara en la discusiéon
respecto de qué postura asumir cuando un grupo indigena se-
Aala que esta actuando mediante usos y costumbres y otro indi-
ca que no es asi. Desde nuestro punto de vista, en el presente
caso, los ciudadanos de la cabecera municipal carecian de le-
gitimidad aun cuando hubieran sefialado que se vulneraban los
usos y costumbres de su comunidad, pues habian dejado fuera
al resto de las agencias municipales, las cuales sefialaron ese
acto como arbitrario.
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Es relevante y, desde nuestro punto de vista, atinada la pos-
tura del Tribunal asumida en el recurso de reconsideracion rela-
tivo a la declaracién de validez de la eleccion de concejales del
ayuntamiento de San Jerénimo Sosola, Oaxaca. En dicha sen-
tencia la postura del Tribunal da fuerza a la autonomia con base
en el hecho de que una decision se haya tomado por asamblea,
por decision de la mayoria. Asi, el Tribunal sefala:

[...] no puede estimarse que la regla relativa a que los
candidatos a concejales tuvieran al menos veinticinco afios
al dia de la elecciodn (y todas las demés que la rigieron) haya
sido impuesta por el Ayuntamiento, sino que derivo del acuerdo
mayoritario expresado por los ciudadanos del municipio, es
decir, son las reglas definidas por la comunidad de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 2°, aparatado A, fraccion I,
de la Constitucion federal; 3°, 4° y 5° de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas;
5°y 8°, parrafo 2, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en paises Independientes [...]

[...]enla posicidn del grupo minoritario, pretenden un acuerdo
cupular, es decir, que solamente las autoridades reunidas,
tanto del Ayuntamiento como de cada localidad, determinaran
las bases de la eleccion, y en cambio, el Ayuntamiento se
mostrd cuidadoso de incluir el parecer de la ciudadania
en general, lo cual innegablemente es mas democratico y
corresponde con el principio de que la comunidad sea la que
establezca sus normas [...] (SUP-REC-2/2011, 47-8).

Mas adelante, el Tribunal afiade:

[...]La costumbre indigena, luego, el derecho indigena, no sélo se
conforma a través de la reiteracion y la conviccion de que dicha
conducta es la debida sino que su contenido se puede determinar
con una Unica determinacion, incluso, diversa, siempre que se
adopte por el 6érgano comunitario correspondiente y bajo el



procedimiento respectivo. Es decir, para identificar la vigencia
y validez de una norma juridica indigena se debe atender, en
principio, a la legitimidad del 6rgano comunitario y la regularidad
del procedimiento respectivo.

Es claro que el principal 6rgano de producciéon normativa en
una poblacion o comunidad indigena es la asamblea, dado su
carécter representativo y su legitimidad, por lo cual, incluso
las decisiones previas que adopten autoridades comunitarias
distintas y menos representativas, deben ceder. Se debe
privilegiar el consenso de la mayoria. Lo anterior, en términos
de lo dispuesto en los articulos 2°, apartado A, fracciones |, 1l
y lll, de la Constitucion federal; 3°, parrafo 1; 4°, 5°; 6°, parrafo
1, incisos b) y ¢), y 8°, parrafo 2, del Convenio 169, asi como
3° 5° y 18 de la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas (SUP-REC-2/2011, 50-1).

El derecho a la consulta

La consulta en las comunidades indigenas es un tema comple-
jo, ya que requiere no sélo de la observancia de los instrumentos
internacionales reconocidos, es decir, del corpus iuris internacio-
nal en materia indigena, sino también de una minuciosa interpre-
tacion para su aplicacion al caso concreto, junto con el derecho
interno, para otorgar la proteccion juridica especial que los pue-
blos y comunidades indigenas requieren.

Como se habia dicho, el articulo 6 del Convenio 169 senala
que al aplicar sus disposiciones los gobiernos deberan

consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente.
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Este articulo dispone ademas que los gobiernos deberan:

[...]

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, por lo menos en la
misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los
niveles en la adopcién de decisiones en instituciones electivas y
organismos administrativos y de otra indole responsables de
politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las
instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos
apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.
2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio
deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a
las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr
el consentimiento acerca de las medidas propuestas (OIT 1989).

A su vez, la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos In-
digenas dispone:

Articulo 19

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con
los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones
representativas para obtener su consentimiento libre, previo
e informado antes de adoptar y aplicar medidas legislativas y
administrativas que los afecten (ONU 2007).

Por su parte, los mecanismos de control de la OIT —tanto la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomen-
daciones (CEACR) como los comités encargados de examinar las
reclamaciones presentadas— han dedicado mucha atencién al te-
ma de la consulta, de manera que se han pronunciado al respecto
en diversas ocasiones y establecido criterios como los siguientes:

+ Laconsulta que se realice debe ser previa a la adopcion de
dichas medidas (0IT 2005b, parrafo 8).



+  Se deberan establecer los medios a través de los cuales
los pueblos interesados puedan participar libremente en
la adopcion de decisiones acerca de asuntos que sean de
su interés (0IT 1998, parrafo 34, 8).

* Una reunion de mera informacién no se puede consi-
derar en conformidad con lo dispuesto en el Convenio
(oIT 2001, parrafo 38, 7).

* Es necesario desplegar esfuerzos para intentar generar
consensos en cuanto a los procedimientos, facilitar su
acceso dandoles amplia difusién y crear un clima de con-
fianza con los pueblos indigenas que propicie un dialogo
productivo (OIT 2007, parrafo 53,108).

+ Dada la diversidad de los pueblos indigenas, el Convenio
no impone un modelo de institucidon representativa, lo im-
portante es que éstas sean el fruto de un proceso propio,
interno de los pueblos indigenas, y es fundamental cer-
ciorarse que la consulta se realiza con las instituciones
realmente representativas de los pueblos interesados (OIT
2004, parrafo 102, 16).

En el sIDH, la Corte IDH, en el caso pueblo indigena Kichwa
de Sarayaku, sefialé que:

se debe consultar, de conformidad con las propias tradiciones
del pueblo indigena, en las primeras etapas del plan de
desarrollo o inversion y no unicamente cuando surja la
necesidad de obtener la aprobacion de la comunidad, si éste
fuera el caso, pues el aviso temprano permite un tiempo
adecuado para la discusion interna dentro de las comunidades
y para brindar una adecuada respuesta al Estado (Corte IDH
2012a, parrafo 180).

Por su parte, el Relator Especial sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas ha dicho que:
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El deber de celebrar consultas se aplica siempre que una
decision legislativa o administrativa pueda afectar a los pueblos
indigenas en modos no percibidos por la poblacién general
del Estado, y en tales casos el deber se aplica en relacién con
los pueblos indigenas que se ven particularmente afectados y
respecto de esos intereses particulares. El deber de celebrar
consultas no solo se aplica cuando la medida propuesta se
refiere a derechos sustantivos ya reconocidos en el derecho
interno, como los derechos relativos a las tierras (ONU 2009,
parrafo 63).

Del andlisis realizado a algunas sentencias del TEPJF resal-
tan varios elementos esenciales establecidos por el Tribunal con
independencia de si la legislacion interna lo contempla. Este Or-
gano Jurisdiccional ahonda de manera amplia en diversos crite-
rios acerca de la consulta previa con fundamento en estandares
internacionales y establece, por ejemplo, que no existe excusa
alguna para su inobservancia.

Acerca de este ultimo supuesto, traemos a colacion la sen-
tencia SUP-JDC-358/2008, que reafirma la necesidad de la
realizacién de una consulta para “restaurar los derechos politicos-
electorales que se puedan ver violentados, como el caso de votar
y ser votado” (SUP-JDC-358/2008, 53-4), y exhorta al “Instituto
Estatal Electoral de Oaxaca que, lleve a cabo, de conformidad
con el numeral 110 del Cédigo Electoral de Oaxaca, una consulta
a la comunidad [...]” (SUP-JDC-358/2008, 54). Para ello se fun-
damenta en algunos tratados internacionales, como el Convenio
169 de la OIT, entre otros, sin realizar mayor analisis a los argu-
mentos a la luz de estos instrumentos. Los hechos de la presente
sentencia recaen en el municipio indigena Santa Maria Apaz-
co, en Oaxaca, el cual se encontraba dividido en dos grupos de
ciudadanos con opiniones antagdnicas respecto al tipo de eleccion
que deberian utilizar para escoger a sus autoridades municipales:



El primer grupo de ciudadanos propuso que era de su
deseo que la eleccion extraordinaria se realizara por usos y
costumbres, y que no interviniera el érgano electoral mediante
la instalacion de urnas [...] El segundo grupo de ciudadanos,
propuso que la eleccion extraordinaria se llevara a cabo
mediante la instalacion de urnas y que fuere el 6rgano electoral
quien organizara la eleccion en conjunto con los ciudadanos
de la comunidad (SUP-JDC-0358/2008, 34-5).

En este sentido, segun la narrativa de la sentencia SUP-
JDC-0358/2008, se realizaron varias reuniones conciliatorias en-
tre estos dos grupos para determinar la forma en que se haria la
eleccién de sus autoridades. Sin embargo, el Consejo General del
Instituto Electoral de Oaxaca publicd un acuerdo en el que deci-
di6 no celebrar elecciones extraordinarias, basado en

la consideracion de que las partes en conflicto no llegaron
a acuerdo alguno respecto de la forma en la que la misma
se tendria que desarrollar, y que por tanto, el llevarla a cabo
hubiere ocasionado un enfrentamiento entre los habitantes de
dicho lugar (SUP-JDC-0358/2008, 44).

Por su parte, la Sala Superior del TEPJF hizo énfasis en que

con la sola falta de consensos y una amenaza de
enfrentamiento entre los ciudadanos, [no es suficiente para
estimar] que no existian las condiciones para convocar a las
elecciones extraordinarias en el municipio en cuestion (SUP-
JDC-0358/2008, 45).

Asi, sefial6 que existian otras actuaciones que el instituto elec-
toral local pudo haber realizado, como:

una etapa de conciliacion, investigaciones en el municipio
[...] propiciar la participacion de diversas autoridades e
instituciones para poder establecer con certeza las condiciones
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sociales y politicas, asi como de seguridad publica en las que
se encontraba la comunidad (SUP-JDC-0358/2008, 45).

Aunado a lo anterior, la Sala Superior retom6 los argumentos
vertidos en la sentencia SUP-JDC-0358/2008, jurisprudencia del
mismo Tribunal, haciendo alusion a ciertos elementos que deben
tomarse en cuenta cuando no existan las condiciones adecua-
das para realizar elecciones de acuerdo con los usos y costum-
bres de una comunidad. Entre éstos:

a) Determinar de manera cierta y real las condiciones sociales
y politicas en la comunidad;

b) Dar parte a las autoridades competentes, en vista de
circunstancias graves, para el restablecimiento de la seguridad
y paz publica;

c) Propiciar la conciliacion y consultas entre la ciudadania de
la comunidad; y

d) Privilegiar condiciones de dialogo y consenso, para evitar
la generacién de violencia o la comision de cualquier tipo de
desoérdenes sociales (SUP-JDC-0358/2008, 53).

Sibien la Sala Superior no menciona lo establecido en el Con-
venio 169 de la OIT, los argumentos relatados por los agraviados
sustentan esta violacion en el instrumento internacional citado.
Ahora bien, la Sala Superior orden6 al Instituto Estatal Electoral
de Oaxaca realizar una consulta a la comunidad, segun la legis-
lacién interna del estado de Oaxaca, misma que cumple con lo
establecido en las disposiciones acerca de las consultas del Con-
venio 169 y lo ya reiterado en varias ocasiones por la Corte IDH
en su jurisprudencia constante citada arriba.

Algunas de las sentencias analizadas presentan un estudio
exhaustivo acerca de los requisitos de la consulta a los pueblos
indigenas. Como ejemplo, la SUP-JDC-9167/2011 se fundamen-
ta en diversos instrumentos internacionales de derechos huma-
nos y establece una serie de principios acerca de la consulta:



a) En la realizacion de las consultas y la adopcion de las
medidas correspondientes se deberan atender a los principios
establecidos tanto en el Convenio N° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes como en la Declaracién sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y conforme a los cuales,
las consultas a los pueblos indigenas en las cuestiones
que les afectan deben realizarse en observancia de los
principios siguientes:

Endégeno: el resultado de dichas consultas debe surgir de
los propios pueblos y comunidad indigenas para hacer frente
a necesidades de la colectividad;

Libre: el desarrollo de la consulta debe realizarse con el
consentimiento libre e informado de los pueblos y comunidades
indigenas, que deben participar en todas las fases del
desarrollo;

Pacifico: debera privilegiar las medidas conducentes y
adecuadas, para que se establezcan todas las condiciones
de dialogo y consenso que sean necesarias para evitar la
generacion de violencia o la comisién de cualquier tipo de
desordenes sociales al seno de la comunidad;

Informado: se debe proporcionar a los pueblos y comunidades
indigenas todos los datos y la informacién necesaria respecto
de la realizacion, contenidos y resultados de la consulta a
efecto de que puedan adoptar la mejor decision. A su vez
dichos pueblos y comunidades deben proporcionar a la
autoridad la informacién relativa a los usos, costumbres y
practicas tradicionales, para que en un ejercicio constante de
retroalimentacion se lleve a cabo la consulta correspondiente;
Democratico: en la consulta se deben establecer los
mecanismos correspondiente a efecto que puedan participar
el mayor nimero de integrantes de la comunidad; que en la
adopcion de las resoluciones se aplique el criterio de mayoria
y se respeten en todo momento los derechos humanos;
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Equitativo: debe beneficiar por igual a todos los miembros,
sin discriminacion, y contribuir a reducir desigualdades,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones
de equidad frente a los varones;

Socialmente responsable: debe responder a las necesidades
identificadas por los propios pueblos y comunidades indigenas,
y reforzar sus propias iniciativas de desarrollo; debe promover
el empoderamiento de los pueblos indigenas y especialmente
de las mujeres indigenas;

Autogestionado: las medidas que se adopten a partir de la
consulta deben ser manejados por los propios interesados
a través de formas propias de organizacion y participacion
(SUP-JDC-9167/2011, 197-9).

Por otro lado, la sentencia SUP-JDC-61/2012, que se encuen-
tra relacionada con la sentencia anterior, versa acerca de la im-
pugnacion de la consulta realizada en una comunidad indigena
en el estado de Michoacan, en virtud de la sentencia antes men-
cionada. En ésta, la Sala Superior sefial6:

1. La consulta debia realizarse con caracter previo, esto
es debia ser con anterioridad a la adopcién de la medida a
ser consultada; 2. La consulta no se agotaba con la mera
informacion, ya que una reuniéon de mera informacién no
puede considerar, de conformidad con lo dispuesto en el
Convenio 169, un diadlogo genuino entre las partes signadas
de comunicacion y entendimiento, mutuo respeto y buena fe
y con el deseo de llegar a un acuerdo comun; 3. La consulta
debia ser libre, es decir se debia realizar libre de injerencias
externas, segun se desprende tanto del Convenio 169 como
de la Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas; en donde establece como necesidad,
que la consulta se realice libre de coercion, intimidacion y de
manipulacion; 4. La consulta debia ser de buena fe, dentro
de un proceso que genere confianza entre las partes, lo



que responde a la exigencia de cumplir con el objetivo ultimo
de esa obligacion, al ser concebida la consulta como un
verdadero instrumento de participacion que debia responder
al objetivo ultimo de establecer un dialogo entre las partes,
basado en principios de confianza y respeto mutuos, y con
miras a alcanzar un consenso entre las mismas; dentro de
ese contexto la buena fe obligaba a sostener respeto, lealtad
y honradez, tanto en el ejercicio de un derecho como en el
cumplimiento de un deber; 5. La consulta debia ser adecuada
y a través las instituciones representativas indigenas,
ello en cumplimiento al Convenio 169 y a la Declaracion; que
imponen la obligacion al estado de consultar con los pueblos
indigenas segun sus costumbres y tradiciones, tomando en
cuenta los métodos tradicionales del pueblo para la toma
de decisiones; lo que depende en gran medida del ambito o
alcance de la medida especifica que es objeto de la consulta
y de la finalidad de la misma; 6. La consulta debia ser
sistematica y transparente, ya que debia responder a
procedimientos mas o menos formalizados, sistematicos,
replicables y transparentes; a fin de dotar de seguridad juridica
atodo acto del estado, asi como a los objetivos de adecuacion
y representatividad de las consultas a los pueblos indigenas,
evitando arbitrariedades y conflictos innecesarios; ante eso,
dichos procedimientos deberian ser en si mismos un proceso
consensuado, con la participacion activa de los pueblos
indigenas; lo que se traduce en la conveniencia de determinar
con mayor precision los criterios utilizados para determinar
la representatividad, forma de participacion y metodologia
utilizada; ello de conformidad el articulo 2.1, del Convenio
169; 7. El alcance de la consulta, [es decir,] si la mayoria
de los integrantes de la comunidad indigena de Cheran estan de
acuerdo en celebrar elecciones por el sistema de usos y
costumbres (SUP-JDC-61/2012, 54-6).

63



64

Como puede observarse, las sentencias citadas acuden clara-
mente a los estandares establecidos por el Convenio 169 de la OIT
y sus mecanismos de control, asi como por la Declaracidén sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas. En esta Gltima sentencia,
a pesar de que la impugnacion era acerca de toda la consulta, la
Sala Superior determind que la mayoria de la comunidad habia
elegido de acuerdo con sus usos y costumbres, y que la consulta se
habia realizado no sélo en términos de las leyes locales, sino tam-
bién tomando en cuenta el derecho internacional en la materia,
retomando los principios expuestos por el Convenio 169 de la OIT
y la Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

En la sentencia SUP-JDC-2542/2007, relativa a la eleccion
de concejales del municipio de San Juan Bautista Guelache, Et-
la, Oaxaca, se establecen varios criterios relevantes relaciona-
dos con el derecho a la consulta:

+  Sobre la conciliacién entre las partes, asi como la consul-
ta a las comunidades interesadas, la sentencia senala:

La necesidad de desahogar una etapa conciliatoria,
previa a cualquier resolucioén, constituye una obligacion
instrumental que tiene por objeto, dar vigencia a la
prescripcion constitucional de todo Estado democratico,
la cual se centra en la necesidad de renovacion periédica
de los érganos de eleccion popular, a través del sufragio,
en términos de lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
primero, y 115, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (SUP-JDC-2542/2007,
46-7).

« Parael Tribunal Electoral un intento fallido de reunién con-
ciliatoria no agota las obligaciones del Estado para cum-
plir con los derechos de los pueblos indigenas:



En el caso, aun cuando de constancias de autos
se aprecia que el dieciséis de octubre se pretendid
infructuosamente llevar a cabo la etapa conciliatoria en
la eleccion municipal de San Juan Bautista Guelache
Etla, Oaxaca, (lo que no se logré ante la ausencia del
Presidente Municipal) lo cierto es que el Instituto pudo
persistir en la intencién de alcanzar la conciliacion o en
la realizacién de consultas hacia la comunidad, porque
entre sus atribuciones, tiene la de conocer y resolver
los casos de controversias que surjan respecto de
la renovacion de ayuntamientos bajo las normas
de derecho consuetudinario (en términos de lo
preceptuado en el articulo 125 del cddigo de la materia)
(SUP-JDC-2542/2007, 51).

Acerca de las obligaciones del érgano local encargado
establece:

[...] para cumplir el mandamiento atinente, el instituto
electoral debe realizar un esfuerzo significativo para
que se entable el numero razonable de platicas de
conciliacion, o que de alguna manera se satisfaga esa
finalidad de conciliacién entre las partes, a fin de que
so6lo en el caso de que subsistan los puntos de disenso,
se lleve a cabo una consulta a la comunidad.
Elimperativo precisado con anterioridad, se ha estimado
inexcusable para la autoridad electoral a efecto de
alcanzar los principios de objetividad, certeza, legalidad
y profesionalismo en la materia electoral, motivo por el
cual, es una obligacion instrumental ineludible, dirigida
a proteger y promover el uso y desarrollo de los usos
y costumbres, asi como las formas especificas de la
organizacion de esos grupos o comunidades (SUP-
JDC-2542/2007, 60).
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+  Asimismo, el Tribunal prevé que un 6rgano local tal como
el Instituto Estatal Electoral de Oaxaca debe hacer

un uso tenaz, pertinente y constante de las atribuciones
que a su cargo se prevén en el articulo 125 del cddigo
electoral local y, atendiendo a las finalidades de que se
prevén en el numeral 58 de ese mismo ordenamiento
juridico, debid realizar lo necesario para que se realizaran
platicas de conciliacion entre los integrantes de las
agencias municipales, nlcleos y de la cabecera municipal
y, en todo caso, si persistian los puntos de disenso entre
los mismos, realizar una consulta a la comunidad y, en
su oportunidad, que el propio Consejo General resolviera
lo conducente (SUP-JDC-2542/2007, 52).

Consideramos que todos los criterios antes citados son acer-
tados y acordes con los estandares internacionales en la mate-
ria; sin embargo, en este caso no se acude a dichos estandares
ni se les menciona para hacer la interpretacion correspondiente,
en detrimento de la sentencia en comento.

IV. Acceso a la jurisdiccion del Estado.
La diferenciaciéon de trato

El Diagnéstico sobre la situacion de los derechos humanos en Mé-
xico, elaborado por la Oficina del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos en México, asi como el
informe del entonces llamado Relator Especial de Naciones Uni-
das acerca de la situacion de los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales de los indigenas, sefialan que

precisamente en el campo de la procuracion y administracion
de justicia se expresa mayormente la vulnerabilidad de
los pueblos indigenas, quienes denuncian ser victimas



de discriminacion, vejaciones y abusos (OACNUDH 2004, 155;
ONU 2003, 29).

Entre las recomendaciones del relator especial se encuentra
que debera revisarse a fondo, con criterios amplios y flexibles, el
sistema de procuracion y administracion de justicia para los in-
digenas en el ambito nacional, con amplia participacién de és-
tos (ONU 2003, 82).

Derecho a que sean consideradas sus costumbres
y especificidades culturales

El Convenio 169 de la OIT sefiala que “[a]l aplicar la legislacion
nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente
en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario”
(articulo 8.1) y que “[IJas autoridades y los tribunales llamados a
pronunciarse sobre cuestiones penales deberan tener en cuenta
las costumbres de dichos pueblos en la materia” (articulo 9.2).

El articulo 2 constitucional, en su apartado A, fraccion VIII, re-
conoce el derecho de acceso a la jurisdiccién del Estado y es-
tablece que

[plara garantizar ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente,
se tomaran en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales respetando los preceptos de esta Constitucion.

El propio Tribunal Electoral sefiala que en

el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado [...] el juzgador
debe atender primordialmente a la necesidad de establecer
protecciones juridicas especiales a favor de las comunidades
indigenas y de los sujetos que la conforman, por sus particulares
condiciones de desigualdad (SUP-JDC-9167/2011, 14).
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Francisco Lépez Barcenas opina que por costumbre deberia
entenderse sistema normativo y se debiera equiparar éste a la
legislacidon del Estado, y sefiala que las especificidades cultura-
les se deben tomar en cuenta, en materia penal, como elemen-
tos para el error de prohibicion en los casos en los que el derecho
estatal sefiala ilicita una conducta que los sistemas juridicos in-
digenas consideran licita y viceversa. Para estos casos se pro-
pone recurrir al peritaje cultural (L6pez 2002, 69).

Consideramos, a partir de lo anterior, que una de las formas de
tomar en cuenta las costumbres y especificidades culturales
de los pueblos y las comunidades indigenas es mediante el perita-
je cultural (al que en ocasiones se le llama peritaje antropolégico).
El uso de éste en términos generales es conocido ampliamen-
te como una herramienta procesal; si bien el peritaje cultural aun
es poco conocido en México,'* es cada vez mas utilizado. En el
SIDH es comUnmente usado en casos de derechos indigenas.'®
La Corte IDH ha sefialado que

los peritos se pueden referir tanto a puntos especificos
de la litis como a cualquier otro punto relevante del litigio,
siempre y cuando se circunscriban al objeto para el cual
fueron convocados y sus conclusiones estén suficientemente
fundadas.'®

Es decir, que “los peritajes [...] no impugnan [la] admisibilidad
[de la litis], sino que apuntan a cuestionar el valor probatorio de
los dictamenes [que se consideraron en la sentencia]” (Corte IDH
2009, parrafo 28).

4 No obstante, existen practicas en este sentido. Véase Escalante (2002, 18-22).

5 Por citar sélo un ejemplo del cimulo de casos, véase Corte IDH (2012a, parrafo 21).

16 Véase la jurisprudencia de la Corte IDH, por ejemplo, caso Reveron Trujillo vs.
Venezuela (Corte IDH 2009b, parrafo 42); caso Familia Barrios vs. Venezuela (Corte
IDH 2011, parrafo 28) y caso Vélez Restrepo y familiares vs. Colombia (Corte IDH
2012b, parrafo 74).



Por su parte, el entonces llamado Relator Especial sobre la si-
tuacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de los indigenas, en el Informe de Misidén a México, recomendd el
fortalecimiento y la consolidacion del area de atencion a la justi-
cia para indigenas en materia de peritajes (ONU 2003). Lo mismo
se recomendd en el Diagnéstico sobre la situacion de los dere-
chos humanos en México, elaborado por la Oficina de la Alta Co-
misionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en México (OACNUDH 2004, 160).

Acerca de este punto, es interesante indicar que la Corte IDH,
ademas de recurrir habitualmente a los peritajes, en la ultima sen-
tencia emitida en materia indigena también realizd una diligen-
cia in situ, es decir

por primera vez en la historia de la practica judicial de la
Corte Interamericana, una delegacion de Jueces realiz6 una
diligencia en el lugar de los hechos en un caso contencioso
sometido a su jurisdiccion (Corte IDH 2012a)

Y acudieron al pueblo de Sarayaku, “[a]lli la delegacion de la
Corte escuché numerosas declaraciones de miembros de Sa-
rayaku” (Corte IDH 2012a, parrafo 21). De ahi que los mismos
juzgadores pueden acudir a los pueblos para allegarse de mas
elementos que les permitan aplicar los estandares internaciona-
les y nacionales en materia de derechos humanos tomando en
consideracion sus costumbres y especificidades culturales.

En varias de las sentencias analizadas, para conocer las cos-
tumbres o especificidades culturales de los pueblos y comuni-
dades indigenas, el TEPJF ha recurrido a libros o monografias
acerca de los pueblos relacionados.” Sin embargo, consideramos

17 Tales son los casos, por ejemplo, de la sentencia SUP-REC-2/2011 en la que se
hace referencia a un mapa elaborado por el Instituto Nacional para el Federalismo
y el Desarrollo Municipal, y a una publicacion de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) acerca de los zapotecos de los valles
centrales de Oaxaca, y de la sentencia SUP-JDC-11/2007, que se basa en un
perfil socio-demografico de Oaxaca realizado por el Censo General de Poblacién
y Vivienda 2000 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
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que esta practica no es tan adecuada como lo seria la de recu-
rrir a un peritaje.

Un ejemplo para destacar, en el que consideramos se rea-
lizé algo cercano al peritaje cultural, es la sentencia SUP-
JDC-9167/2011, en la que algunos integrantes de una comunidad
indigena presentaron un escrito de peticion al Instituto Electoral
de Michoacan para celebrar elecciones de acuerdo con sus usos
y costumbres; la misma entidad hizo del conocimiento de la co-
munidad indigena que carecia de las atribuciones para resolver
acerca de dicha solicitud; posteriormente, el TEPJF atrajo el ca-
S0 para su pronta resolucion, en el que hizo uso de una opinion
juridica realizada por la Facultad de Derecho de la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo. En ésta se realizd “un
estudio de la continuidad de los ‘usos y costumbres’ politicos de
la comunidad purépecha de Cheran”, el cual concluy6 que

cuentan con ‘usos y costumbres’ para practicas y organizacion
politica que han ido adaptandose segun las necesidades de
la comunidad de sus interacciones con el Estado (sic) [...]
también existe una clara linea de continuidad histérica en las
formas de organizacion que hoy funcionan en la comunidad
[...] (SUP-JDC-9167/2011, 39).

Es claro que a partir de una investigacion profunda del con-
texto cultural e histérico de una comunidad es mas facil determi-
nar si se estéa frente a la peticion de una proteccion especial que
el Estado se encuentra obligado a otorgar. Asi, las comunidades
indigenas se encontrarian en toda plenitud para exigir sus dere-
chos, como en esta sentencia. El juzgador convoco a los exper-
tos en el tema para poder decidir, por un lado, acerca de la libre
determinacion de una comunidad indigena para reunir a eleccio-
nes al pueblo y, por otro lado, respecto de los usos y costumbres
para determinar como es que se deberia realizar una consulta
acerca de cuestiones electorales, y que asi ellos pudieran ejer-
cer su derecho al voto.



Por otro lado, en la misma sentencia, se menciona un libro que
contiene la historia de esta comunidad indigena: Cheran: a Sie-
rra Tarascan Village. En este libro hay un estudio antropol6gico
realizado por un grupo de investigadores mexicanos y estadouni-
denses, mediante la observacion de campo y la entrevista a los
pobladores de la comunidad. La informacion que retoma el Tribu-
nal de esta publicacién es la separacién en calpullis o barrios en
los que se encuentra la comunidad desde la época prehispanica,
misma que constituye una unidad politica, administrativa, fiscal,
militar, religiosa, familiar, residencial, social, cultural, econémica
y laboral propia de la organizacion de los pueblos indigenas que
han mantenido formas distintivas de ser y de vivir, aunque las
mismas hayan variado desde la época prehispanica o novohis-
pana. Asimismo, el Tribunal retomo lo publicado en otro libro del
autor Silvio Arturo Zavala acerca de la division de la comunidad
en cuatro barrios, y que dicha circunstancia y las listas entrega-
das por los promoventes de dicho juicio constituyen la forma de
autorganizacion del pueblo cuya existencia tiene constancia do-
cumental desde hace aproximadamente 70 afos.

Consideramos algunos elementos que debieran de tenerse
en cuenta para realizar un peritaje:

a) Eljuez debe hacerse llegar de toda la informacion relativa
a la cultura y sistema normativo del indigena al que juzga
respecto de los hechos motivos del proceso.

b) Una forma de obtener informacion acerca de la cultura y
del sistema normativo del indigena al que juzga es me-
diante el peritaje cultural, por ello, deberia, de oficio, soli-
citar los peritajes que sean necesarios y hacer preguntas
que le proporcionen la informacion que requiera para el
juicio.

c) Deberia existir una plantilla suficiente en nimero y ade-
cuada en la calidad de expertos y conocedores de la cul-
tura indigena que pudiera elaborar dichos peritajes.
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d) El juez deberia tomar en consideraciéon toda la informa-
cion recabada y el o los dictamenes proporcionados por
el o los peritos, asi como explicar en su sentencia como
tomd esos datos en consideracion.

Ahora bien, a partir de lo anterior, en la sentencia SUP-
JDC-9167/2011 se lleg6 a la conclusidon de que la comunidad de
Cheran es indigena'® segln los siguientes criterios comprobados:

(i) [tlal comunidad tiene una existencia histérica comprobada
que se remonta hasta la época prehispanica, segun consta
en la obra Relacién de Cerimonias y ritos y poblacién y
gobernacion de los indios de la Provincia de Mechuacan (sic);
(i) [flambien existe constancia de la existencia de la comunidad
indigena de Cheran durante la época colonial, segun puede
advertirse en el resultando segundo de la Resolucién sobre
reconocimiento y titulacion de bienes comunales, del poblado
denominado San Francisco Cheran (hoy Cheran), publicado
en el Diario Oficial de la Federacion de 23 de agosto de 1984;
(iii) [e]sta misma resolucién permite constatar la existencia de
la comunidad indigena de Cheran en la época moderna, en la
cual se determiné declarar procedente el reconocimiento y
titulacion de la superficie de tierras comunales a favor de los
integrantes de la comunidad denominada “San Francisco
de Cheran” (hoy Cheran), por considerar que “[...] tiene en
posesion de acuerdo con sus titulos virreinales y en forma
pacifica y libre de conflictos, una superficie de [...]"; y (iv) tal
hecho no se encuentra controvertido por las partes (SUP-
JDC-9167/2011, 145-6).

Sin embargo, fueron escasas las sentencias en las que se
encontr6 la utilizacion de peritajes culturales. Muchas de las co-
munidades indigenas existentes en el territorio mexicano han

8 Respecto a la determinacion acerca de quién es indigena y quién no lo es, véase,
en este trabajo, el apartado Notificacion personal para personas indigenas.



sido estudiadas en varios libros, es decir, ya existen estudios an-
tropologicos realizados o retomados en algunas publicaciones; si,
el uso de éstos puede llegar a ser adecuado para tomar en cuen-
ta sus costumbres o especificidades culturales. No obstante, pa-
ra muchos casos concretos sera pertinente recurrir a un peritaje,
en el que el encargado se pueda referir de manera directa a los
elementos de las costumbres y especificidades culturales rela-
cionadas con el litigio, tal como lo hace la Corte IDH.

Suplencia de la queja

Una inclusion afortunada en algunas de las sentencias analiza-
das del TEPJF es el establecimiento o reconocimiento de criterios
amplios de suplencia de la queja, que los fundamenta y razona
profusamente con base en el derecho de acceso a la jurisdic-
cion del Estado en varias de sus sentencias, tales como la SUP-
JDC-11/2007.

En términos generales, la Corte IDH aplica la suplencia de la
queja en los casos que le son presentados por violaciones a de-
rechos humanos. La Corte se basa en el principio iura novit curia
y para el caso especifico de derechos indigenas lo ha aplicado
varias veces. Por ejemplo, el caso comunidad indigena Sawho-
yamaxa vs. Paraguay, en el que senal6:

Esta Corte tiene competencia —a la luz de la Convencion
Americana y con base en el principio iura novit curia, el cual
se encuentra so6lidamente respaldado en la jurisprudencia
internacional— para estudiar la posible violacion de las
normas de la convencién que no han sido alegadas en los
escritos presentados ante ella, en la inteligencia de que
las partes hayan tenido la oportunidad de expresar sus
respectivas posiciones en relaciéon con los hechos que la
sustentan (Corte IDH 2006b, parrafo 186).
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Es asi como, siguiendo algunas tesis de jurisprudencia y ais-
ladas del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN), el TEPJF sefala que el articulo 17 de la CPEUM.

garantiza a todo individuo el acceso directo e inmediato a
los tribunales para la defensa de sus derechos y demas
intereses juridicamente relevantes, derecho que se traduce
en la obligacion estatal de crear reglas y condiciones en
ley tendientes a dar entrada efectivamente a las demandas
en las cuales se plantee una controversia, asi como a
prever los mecanismos para procesar instrumentalmente
los planteamientos formulados en tales demandas, hasta el
dictado de un fallo en el que se aplique el derecho al caso
concreto (SUP-JDC-11/2007, 19-20).

El Tribunal relaciona el articulo 17 constitucional con el articu-
lo 2, apartado A, del mismo ordenamiento, el cual en su fracciéon
VIl reconoce como uno de los derechos de los pueblos y comu-
nidades indigenas el de acceder plenamente a la jurisdiccion del
Estado y asi concluye que ambos articulos “proclaman esencial-
mente el acceso a la jurisdiccion estatal como un derecho funda-
mental”, y va mas alla, pues sefiala que este derecho no se agota
con tomar en cuenta sus costumbres y especificidades cultura-
les y con el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores
que tengan conocimiento de su lengua y de su cultura (ambos
reconocidos en el articulo 2, apartado A, fraccion VIII), sino que
el derecho a acceder plenamente a la jurisdiccidén del Estado tie-
ne un contenido normativo mas amplio (SUP-JDC-11/2007, 22).

Asi, mas adelante, el TEPJF sefiala:

Sobre estas premisas, parece entonces claro que la
circunstancias de que en la Ley Fundamental se contengan
dos disposiciones referidas a garantizar el acceso efectivo,
expedito y pleno a la jurisdiccion estatal, una con caracter
general y otra reservada a ciertos sujetos en razén del



estatuto personal que les confiere la Constitucion, no puede
considerarse que el segundo de los casos enunciados, el
perteneciente a los indigenas, carezca de sentido normativo
propio, como si se tratara de una reiteracion vacia o indtil,
sino por el contrario, implica el establecimiento de dos
regimenes tuitivos diferenciados, que conlleva para el caso de
los indigenas y sus colectividades, de una esfera de proteccion
reforzada o mayor que respecto del resto de la poblacion, en
razén de sus particulares circunstancias histéricas, sociales
y culturales (SUP-JDC-11/2007, 35-6).

El TEPJF retoma la sentencia SUP-JDC-13/2002 y afirma que
una interpretacion sistematica del articulo 2 constitucional con
otros articulos del mismo ordenamiento

conduce a sostener que los derechos reconocidos a
los pueblos y comunidades indigenas, asi como a sus
integrantes, [...] cumplen una funcion complementadora del
reconocimiento igualitario de un sistema de derechos al que
una sociedad minimamente justa no puede renunciar (SUP-
JDC-11/2007, 36-7).

En este caso, el TEPJF recurre al ambito internacional al tomar
asimismo como fundamentacion los articulos 16 y 27 del Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ONU 1966),1°
asi como 3y 11.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (OEA 1969),2° ello en concordancia con los articulos 2,

19 Los cuales sefialan que “[tjodo ser humano tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica” (articulo 16) y que “en los Estados en
que existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas, no se negara a las personas
que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comin
con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y
practicar su propia religion y a emplear su propio idioma” (articulo 27).

20 Que senfalan lo siguiente: “[tloda persona tiene derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica” (articulo 3) y “[tjoda persona tiene derecho al respeto de
su honra y al reconocimiento de su dignidad” (articulo 11.1).
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4.1y 12 del Convenio 169 de la 0IT.2' Con base en todo ello, jun-
to con otros articulos constitucionales y legislacion local, el Tribu-
nal enuncia una serie de obligaciones relacionadas con el derecho
de acceso a la jurisdiccion del Estado para pueblos, comunidades
y personas indigenas:

+ La obligaciéon de adoptar medidas positivas y compensato-
rias (denominadas medidas especiales en el Convenio 169)
a favor, entre otros, de pueblos y comunidades indigenas,

medidas que no se limitan a las expresamente previstas
en la ley, sino que se admite el empleo de otras, siempre
y cuando, desde luego, las medidas que se adopten
sean adecuadas e idoneas para procurar las condiciones
suficientes para frenar la inercia social de desigualdad
en la cual se encuentran, y que de esta forma se pueda
ejercer plenamente el derecho de que se trate (SUP-
JDC-11/2007, 50).

+  Con base en la jurisprudencia de la Corte IDH,?? |la obliga-
cidén de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
reconocidos en la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos a toda persona sujeta a su jurisdiccion, de
manera que se asegure la existencia en la realidad de una
eficaz garantia del libre y pleno ejercicio de los derechos

21

22

Los cuales disponen que “[lJos gobiernos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una acciéon coordinada
y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar
el respeto de su integridad” (articulo 2.1); que “[d]eberan adoptarse las medidas
especiales que se precisen para salvaguardar las personas, las instituciones, los
bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados”
(articulo 4.1) y que “[l]Jos pueblos interesados deberan tener proteccion
contra la violacion de sus derechos, y poder iniciar procedimientos legales,
sea personalmente o bien por conducto de sus organismos representativos, para
asegurar el respeto efectivo de tales derechos. Deberan tomarse medidas
para garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan comprender y hacerse
comprender en procedimientos legales, facilitindoles si fuere necesario, intérpretes
u otros medios eficaces” (articulo 12).

El TEPJF toma como fuente el caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras (Corte IDH
1988).



humanos. Esto implica la obligacion de remover los obs-
taculos existentes para que los individuos puedan disfru-
tar de todos los derechos reconocidos por la Convencion
Americana. De ahi que la tolerancia del Estado a circuns-
tancias o condiciones que impiden a las personas acce-
der a los recursos adecuados para proteger sus derechos
constituiria una violacion a la Convencion.?® Para el caso
especifico de los pueblos y comunidades indigenas, es-
ta obligacién implica —con fundamento en los articulos
24 (igualdad ante la ley) y 1.1 (obligacién de respetar los
derechos) de la Convencién Americana— que los esta-
dos deben garantizar, en condiciones de igualdad, el ple-
no ejercicio y goce de los derechos de las personas que
estan sujetas a jurisdiccion?* (SUP-JDC-11/2007, 51-2).

Cabe anadir que la CEACR ha senalado que

[e]l objeto del articulo 12 del Convenio, al conceder una
proteccion especial a estos pueblos, es el de suplir las
desventajas que podrian tener al no poder tener acceso a los
conocimientos linguisticos o juridicos necesarios para hacer
valer o proteger sus derechos (OIT 1999, 617).

Asi, el TEPJF “[e]n congruencia con el mandato de adopcion
de medidas especiales, de correccion o compensatorias a que
se ha hecho alusién” llega a la siguiente conclusion para el ca-

SO concreto:

en el caso de los juicios para las proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, en los cuales se aduzca
la violacion a esta clase de derechos por el desconocimiento

23

24

Con base en la Opinién consultiva OC-11/90 (Corte IDH 1990), el Caso Bamaca
Velazquez vs. Guatemala (Corte IDH 2000); caso Hilarie, Constantine y Benjamin

y otros vs. Trinidad y Tobago (Corte IDH 2001), y otras.

El TEPJF retoma lo sefialado en el caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa vs.

Paraguay (Corte IDH 2005).
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o infracciéon de la autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas, no so6lo debe suplirse la deficiencia en la queja en los
términos del articulo 23, apartado 1 de la ley recién invocada,
sino que, como medida tuitiva especial, igualmente debe suplirse
cualquier tipo de insuficiencia advertida por el juzgador en el
escrito de demanda [...] (SUP-JDC-11/2007, 54).

En ese sentido, el Tribunal senala:

[...] una suplencia amplia como la que se propone permite
al juzgador examinar de manera oficiosa y libre los motivos
de inconformidad planteados inicialmente, aun cuando
existan omisiones, defectos, confusiones o limitaciones
en su exposicién, asi como también allegar elementos de
conviccion al expediente que puedan acreditar la violacion
a los derechos politico-electorales del ciudadano, incluso si
no fueron ofrecidos, extremos que, evidentemente, corrigen
las omisiones o deficiencias en que hubieren incurrido los
promoventes, que responden en buena medida a la precaria
situacion econdémica y social en que estan los indigenas
en nuestro pais. Asimismo mediante la maximizacion de la
suplencia es posible tomar en consideracion, para la fijacion
de la controversia y su resolucion, las caracteristicas propias de
la comunidad o pueblo indigena y sus especificidades
culturales, que evidentemente los diferencian del resto de la
ciudadania (SUP-JDC-11/2007, 55).

También es relevante destacar lo sefialado por el TEPJF en el
aspecto siguiente:

[...] la medida especial o compensatoria adoptada para
los juicios para la protecciéon de los derechos politico-
electorales del ciudadano promovidos por los indigenas a
fin de hacer efectivos sus derechos de sufragio (pasivo o
activo) y, consecuentemente, de los derechos reconocidos



constitucionalmente a los pueblos y comunidades a las que
pertenecen para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
en el marco del ayuntamiento, conforme sus tradiciones y
normas internas, es plenamente compatible con el sistema
impugnativo electoral disefiado por la Constitucién Federal y
el legislador ordinario, por cuanto Unicamente importa aplicar
con mayor énfasis e intensidad una figura ya reconocida
legislativamente en este ambito procesal (la suplencia),
extremo que, como ya se dijo, obedece al cumplimiento de
los mandatos impuestos por la ley fundamental, los tratados
internacionales susctritos por el Estado Mexicano y lo ordenado
en otras leyes federales (SUP-JDC-11/2007, 79-80).

Con base en todos los argumentos sefialados en este caso, el
TEPJF llegbé a una amplia suplencia de la queja y consider6 que
el acto de autoridad que daria sustento al juicio en cuestion no era
el que los actores habian considerado —tales como la desapari-
cion del ayuntamiento en 2002 o la falta de respuesta a una so-
licitud de copias certificadas— sino el decreto (nUmero 365) que
ratificd la imposibilidad de convocar a elecciones de concejales.
De esta manera, el Tribunal considero6:

No es 6bice a lo anterior, que en la demanda no se mencione
implicita o explicitamente a dicho decreto como acto
impugnado, [...] la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion esta facultada para suplir cualquier
tipo de insuficiencia que se advierta en el escrito inicial de
los juicios ciudadanos promovidos por integrantes de los
pueblos y comunidades indigenas para hacer valer sus derechos
politicos-electorales y, consecuentemente, la conculcacion del
derecho constitucional de estas colectividades de autonomia
politica para definir sus autoridades o representantes conforme
sus propias normas, procedimientos y practicas tradicionales
[...] (SUP-JDC-11/2007, 86).
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La sentencia SUP-JDC-2542/2007 plantea la suplencia de la
queja en un sentido similar e incluso retoma lo sefialado en
la sentencia SUP-JDC-11/2007. Asi, con fundamento en la Cons-
titucién y en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimina-
cién, asi como en los articulos 2, 4, apartado 1, y 12 del Convenio
169 de la OIT, y 1, apartado 1, de la Convencion Americana so-
bre Derechos Humanos, el TEPJF sostiene que

en los juicios para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano promovidos por integrantes de
comunidades o pueblos indigenas que planteen el menoscabo
o detrimento de la autonomia que les corresponde para elegir
a sus autoridades o representantes, de conformidad con sus
propias normas, procedimientos y practicas tradicionales,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion tiene la posibilidad no solamente de suplir la
deficiencia en los motivos de inconformidad, en términos
del articulo 23, apartado 1 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, sino de corregir,
inclusive, cualquier tipo de defecto o insuficiencia del escrito o
de la presentacion de la demanda, a fin de privilegiar el acceso
a la justicia que debe asistir a tales grupos o comunidades
(SUP-JDC-2542/2007, 9-10).

La sentencia SUP-JDC-504/2008 también sefiala que proce-
de la suplencia de la queja, incluso indica que esto es en concor-
dancia con la Constitucion y con los instrumentos internacionales
en la materia de los que México es parte; sin embargo, en este
caso no se explicita en qué consiste dicha suplencia o como se
aplica para el caso concreto.

Notificacién personal para indigenas

El TEPJF ha tomado como una diferenciacién de trato en el acceso
a lajurisdiccion del Estado el notificar personalmente a las perso-



nas y comunidades indigenas. Este criterio se aplicé en la mayo-
ria de las sentencias analizadas en el presente trabajo. En el SIDH,
ha sido una practica comun de la Corte IDH notificar sus senten-
cias por vias distintas a la publicacion en los diarios o periddicos
oficiales cuando se trata de pueblos o comunidades indigenas.
Tal es el caso de la ultima sentencia de dicha Corte relacionada
con derechos de los pueblos indigenas, en la cual sefial6 que:

El Tribunal considera apropiado que el Estado dé publicidad,
a través de una emisora radial de amplia cobertura [...], al
resumen oficial de la Sentencia, en espanol, en kichwa y en
otras lenguas indigenas de esa subregion, con la interpretacion
correspondiente (Corte IDH 2012a, parrafo 308).2°

Algunos de los argumentos esgrimidos por el TEPJF por los
cuales se llega a la conclusion de la obligacién de notificacion
personal tomando en cuenta que se trata de personas o comuni-
dades indigenas, son los siguientes:

El Tribunal reconoce que el articulo 30, apartado 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Elec-
toral (LGSMIME) dispone que no requeriran de notificacién personal
y surtiran sus efectos al dia siguiente de su publicacién o fijacion
los actos y las resoluciones que deban hacerse publicos median-
te el Diario Oficial de la Federacion o los diarios o periodicos de
circulacién nacional o local,

Sin embargo, el dispositivo en comento no es el Unico que rige
las cuestiones atinentes de los juicios para la proteccién de
los derechos politico-electorales del ciudadano, cuando son
promovidos por los integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas para la defensa de tales prerrogativas, mismas que

25 QOtros casos en los que la Corte IDH ha ordenado notificar la sentencia por transmision
radial son: caso Yatama vs. Nicaragua (Corte IDH 2005b, péarrafos 252-3); caso
Comunidad indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay (Corte IDH 2006b, parrafo 236), y
caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala (Corte IDH 2010b, parrafo 246).
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se encuentran intimamente vinculadas con los derechos de
autonomia politica de las colectividades indigenas [...] (SUP-
JDC-11/2007, 92).

El Tribunal acude como fundamento al derecho de acceso a
la jurisdicciéon del Estado y a que, en todos los juicios y proce-
dimientos en los cuales sean parte, individual o colectivamente,
sean tomadas en cuenta sus costumbres y especificidades cul-
turales, reconocido en el articulo 2, apartado A, fraccion VIl de
la Constitucion. En el ambito del derecho internacional acude al
articulo 8, apartado 1, del Convenio 169 de la OIT.

El Tribunal considera entonces que lo anterior

se traduce en el deber del 6rgano judicial o jurisdiccional
competente para conocer y resolver de la controversia
en la cual formen parte los integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas (individual o colectivamente) de
interpretar las disposiciones constitucionales y legales que
rigen el proceso contencioso y la materia sustantiva del litigio,
con especial consideracion de las normas consuetudinarias
indigenas del caso y de las particulares condiciones o
cualidades culturales del pueblo o comunidad de que se trate,
mismas que comprenden los modos de vida y costumbres,
los conocimientos y el grado de desarrollo artistico, cientifico
o industrial de un determinado conglomerado humano
socialmente cohesionado, que les identifica entre si y les
permite autoadscribirse como miembros de ese grupo social
(SUP-JDC-11/2007, 93).

El Tribunal afade

Tales costumbres y especificidades culturales de los pueblos y
comunidades indigenas deben ser ponderados por el juzgador
al momento de resolver la controversia o litigio en el cual sean
parte los integrantes de estas colectividades, pero también



al momento de analizar la satisfaccion de los requisitos de
procedencia de algun juicio o recurso, dada la importancia
que revisten, pues Unicamente mediante su acreditacion es
factible estudiar el fondo del asunto y, en su caso, obtener una
tutela judicial completay efectiva[...] (SUP-JDC-11/2007, 94).

A partir de todo ello, el Tribunal llega a la conclusion, para el
caso concreto de la sentencia SUP-JDC-11/2007, de que

[...] si se toman en cuenta las especificidades culturales
indigenas, resulta claro que la publicacién en el Periédico
Oficial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca [...] no puede
considerarse un medio apto y suficiente para difundir o
comunicar a los destinatarios del acto su contenido [...] (SUP-
JDC-11/2007, 95).

El Tribunal continda su argumento diciendo

[...] en el caso de los pueblos y comunidades indigenas,
particularmente de aquellos asentados en zonas o localidades
preponderantemente rurales, con escasos o precarios medios
de transportes y de comunicacion, que por lo mismo padecen
altos indices de pobreza y marginacion, que a su vez se
traducen en niveles de escolaridad menores en relacion con
el resto de la poblacion, con la consecuente extension mas o
menos generalizada del analfabetismo, parece claro que no se
surten los elementos considerados por el legislador para dotar
de eficacia publicitaria a los actos o resoluciones publicadas
enlos diarios o periédicos oficiales, dado que enlocalidades en las
cuales la poblacion presenta las caracteristicas sefaladas,
las publicaciones de este tipo no tienen la circulacién suficiente
y, cuando llega a circular, no siempre es en la misma fecha
en que se publico, ademas que la escasa escolaridad, asi
como las circunstancias propias de las costumbres del
pueblo o comunidad, en donde la lengua indigena constituye
un eje fundamental en las relaciones sociales, siendo en



algunos casos el unico sistema de comunicacion verbal y
escrito al que tienen acceso un nimero determinado de sus
miembros, inhiben a las publicaciones de esta clase su eficacia
comunicativa, presupuesto de la norma en comento (SUP-
JDC-11/2007, 96-7).28

Esta Ultima sentencia, ademas, sefiala:

resulta indubitable que la sola emision del acto de autoridad que
cause perijuicio y su publicacion en el periddico oficial, no puede
considerarse como medios aptos y suficientes para difundir o
comunicar a los destinatarios el acto impugnado y su contenido,
ante la dificultad natural que pudiera encontrarse para que se
alleguen de tal instrumento (SUP-JDC-61/2012, 15).

En el mismo sentido, sefalé el Tribunal que:

[...] no puede exigirseles a los ciudadanos de este municipio
estar atentos de los actos y comunicados de autoridad que se
difunden a través del periddico oficial de la entidad, pues no hay
ni siquiera indicios que sugieran que dicho érgano de difusion
se distribuya regularmente en el municipio en cuestion. Por el
contrario, los elementos de informacioén con los que se cuenta
apuntan a la inexistencia de condiciones materiales reales para
que la ciudadania en general acceda o consiga oportunamente
el periédico oficial [...] (SUP-JDC-11/2007, 104).

Asicomo laSUP-JDC-11/2007, la sentencia SUP-JDC-2542/2007
determiné que

[...] debe partirse de la base que dadas las especificidades
culturales de esa clase de grupos o comunidades que se
rigen por las normas de derecho consuetudinario, no puede
considerarse a la publicacién [de un] decreto a través del

26 En sentido similar se manifiesta el Tribunal en la sentencia SUP-JDC-61/2012
(14-5).



Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
como un medio apto y suficiente para difundir o comunicar
a los destinatarios el acto impugnado y su contenido, ante la
dificultad natural que pudiera encontrarse para que se alleguen
tal instrumento (SUP-JDC-2542/2007, 24).

Asimismo, sefialé que

[...] el ejercicio de la accidn no podria depender de ese acto
de publicacién, que ademas de estar fuera del alcance de los
actores, por estar encomendado a un érgano del Estado, no
necesariamente garantizaria que esos grupos y comunidades
se enteraran cabalmente de su contenido para estar en
posibilidad de impugnarlo (SUP-JDC-2542/2007, 24).

De acuerdo con estos criterios, el TEPJF ha ordenado notificar
personalmente en las sentencias SUP-JDC-11/2007, asi como
su incidente de inejecucion de sentencia; SUP-JDC-2542/2007,
también sus incidentes de inejecucion de sentencia de 2 de abril
de 2008 y 16 de julio de 2008; SUP-JDC-2568/2007, asi como
su incidente de inejecucion de sentencia; SUP-JDC-215/2008;
SUP-JDC-502/2008; SUP-JDC-504/2008; SUP-JDC-488/2009,
asi como sus dos incidentes por indebido cumplimiento de fechas
1 de junio de 2009 y 22 de julio de 2009, y SUP-JDC-9167/2011.

Otro tema que se hatratado en varias de las sentencias anali-
zadas, a proposito de la notificacion personal, es el del criterio pa-
ra determinar quiénes son indigenas. Al respecto, cabe recordar
que tanto el Convenio 169 de la OIT (articulo 1.2) como la Cons-
titucién (articulo 2, segundo pérrafo) consideran la autoidentifi-
cacion como el criterio fundamental para determinar quién es o
no indigena. La Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (articulo 33) sefala que los pueblos indigenas tienen
derecho a determinar su propia identidad o pertenencia confor-
me a sus costumbres y tradiciones. Es decir, la persona determi-
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na su propia pertenencia a un pueblo indigena y a la comunidad,
y el pueblo al que pertenece es quien lo confirma.

La CEACR de la OIT, en una observacion hecha al Estado mexi-
cano, le ha solicitado que

se asegure de que al implementar [...] reformas, los distintos
estados no incluiran criterios de cobertura o de definicion
distintos de los federales y/o que restrinjan la definicion
consagrada en el articulo 1 del Convenio” (OIT 2005a, parrafo 9).

Por su parte, la Corte IDH ha dicho que

la identificacion de la Comunidad, desde su nombre hasta
su composicion, es un hecho histérico social que hace parte
de su autonomia. Este ha sido el criterio [de dicha Corte] en
similares situaciones. Por tanto, la Corte [IDH] y el Estado
deben limitarse a respetar las determinaciones que en este
sentido presente la comunidad, es decir, la forma cémo ésta
se auto-identifique (Corte IDH 2007, parrafo 164).27

Asimismo, la CIDH afiade que “corresponde a la comunidad
[...] identificar su propio nombre, composicion y pertenencia ét-
nica, sin que el Estado u otros organismos externos lo hagan o
lo controviertan” (CIDH 2009, parrafo 31).

El Informe del diagnéstico sobre el acceso a la justicia para los
indigenas en México, de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, sefa-
la que el criterio establecido en el articulo 2, segundo parrafo, de
la Constitucion, por el cual “la conciencia de su identidad indigena
debera ser el criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas”, también
se conoce como derecho a la autoadscripcion, y define ésta como:

27 En sentido similar, véase Corte IDH (2010c, parrafo 37).



el acto voluntario de personas o comunidades que, teniendo
un vinculo cultural, histérico, politico, linglistico o de otro tipo,
deciden identificarse como miembros de un pueblo indigena
reconocido por el Estado nacional y que se identifica como
tal (OACNUDH 2007, 39).

El TEPJF retoma el criterio de autoadscripcion en la sentencia
SUP-JDC-61/2012 en el sentido siguiente:

[...] este 6rgano jurisdiccional toma en cuenta que los
destinatarios de la notificacion son integrantes de una
colectividad indigena y es incuestionable que la determinacion
debia comunicarse en forma efectiva a quienes se dirigio el
acto, para que de esta forma estuvieren en posibilidad real de
decidir la postura que adoptarian. Para lo anterior, se debe
tener presente que los actores se asumen como integrantes
de una comunidad indigena (Cheran) y por esa calidad
subjetiva les son aplicables las disposiciones que rigen en el
derecho indigena del sistema juridico nacional. Es suficiente
el criterio subjetivo de autoadscripcidn por los propios actores
como integrantes de una comunidad indigena (purépechas),
lo cual no esta controvertido en el presente asunto, para
que se les resulte aplicable, en una perspectiva garantista
que considere sus particulares condiciones y necesidades
(articulos 2°, parrafo tercero, de la Constitucion federal, asi
como 1°, parrafo 2, del Convenio 169 ya precisado y 9° de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas) (SUP-JDC-61/2012, 12-3).

Lo mismo ocurre con la sentencia SUP-JDC-11/2007:

[...] los promoventes enderezan su accion sobre la base de
afirmar ser residentes en el aludido municipio y formar parte
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de la comunidad indigena respectiva y exigen el respeto
de sus tradiciones y normas consuetudinarias para la
eleccion de sus autoridades municipales, lo cual es suficiente
para considerarlos como ciudadanos integrantes de dicha
comunidad indigena, pues conforme el articulo 2, tercer parrafo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
conciencia de su identidad indigena es el criterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas. En todo caso, a quien afirme lo contrario
corresponde aportar los medios de prueba atinentes [...]
(SUP-JDC-11/2007, 110).

Si bien en la Gltima de las sentencias citadas se extrafa la
fundamentacion en los estandares internacionales, hemos de
reconocer que la postura asumida por el Tribunal es acorde con
los mismos.

Requisitos de procedencia

Al igual que en el caso de la suplencia de la queja, el TEPJF se-
Aala criterios de flexibilidad para poder tomar en cuenta las cos-
tumbres y especificidades culturales al considerar los requisitos
de procedibilidad y las causas de improcedencia. En el juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-502/2008 fundamenta su postura, junto con otra norma-
tiva local, en la Constitucion federal, articulo 2, apartado A, frac-
ciéon VI, y en el Convenio 169 de la OIT, articulo 8, apartado 1:

[...]eljuzgador debe atender a las costumbres y especificidades
culturales de dichos entes para determinar la publicacion
eficaz del acto o resolucion reclamado. Esto es asi, puesto
que en las zonas aludidas, los altos indices de pobreza, los
escasos medios de transporte y comunicaciéon, asi como
los niveles de analfabetismo que se pueden encontrar, traen



como consecuencia la ineficaz publicitacion de los actos o
resoluciones en los diarios o periédicos oficiales ademas, de
que en varios casos la lengua indigena constituye la Unica forma
para comunicarse, lo que dificulta una adecuada notificacion de
los actos de la autoridad (SUP-JDC-502/2008, 29).

En ese sentido, el Tribunal afade:

[...] resulta incuestionable que las determinaciones tomadas
por parte de las autoridades electorales deban comunicarse
alos miembros de comunidades y pueblos indigenas en forma
efectiva y conforme a las condiciones especificas de cada
lugar, a fin de que se encuentren en posibilidad de adoptar
una defensa adecuada a su esfera juridica, respecto de los
actos que les puedan generar perjuicio.

Por lo anterior, en este tipo de supuestos, no se puede exigir a
ciudadanos pertenecientes a pueblos indigenas estar atentos
a las sesiones del Congreso local o a los comunicados que
las autoridades realicen de sus actuaciones a través del
periddico oficial y que, los efectos juridicos corran a partir de
las publicaciones que se lleven a cabo, sino sera la autoridad
jurisdiccional la que en cada caso, determine el cumplimiento
del requisito formal de presentacién oportuna del medio de
impugnaciéon (SUP-JDC-502/2008, 32-3).

Para el argumento anterior, el Tribunal retoma su propio crite-
rio, sustentado en la jurisprudencia 15/2010 y también sefiala que

no puede exigirseles a los ciudadanos que, el medio de
impugnacion que enderezaran en contra del computo, resultado,
declaracién de validez y entrega de constancias de mayoria,
fuera promovido en contra de un acto que no resulta definitivo
para los efectos precisados (SUP-JDC-502/2008, 34).



90

Asi, claramente el Tribunal establece, siguiendo la tesis rele-
vante XXI1/2007, que:

cuando acuden ciudadanos pertenecientes a colectividades
indigenas a solicitar la restitucion de sus derechos violados
a través del presente juicio federal, se deben examinar
los requisitos de procedencia tomando en cuenta sus
condiciones particulares (SUP-JDC-502/2008, 40).

V. Conclusiones

El TEPJF tiene en gran medida la posibilidad de validar o invalidar
procedimientos y mecanismos tradicionales indigenas, por ello
es muy importante que se atiendan los estandares internaciona-
les en materia de derechos humanos, pues hay decisiones que
pudieran impactar y definir la historia de comunidades y pueblos
indigenas. La toma de decisiones sin un estudio minucioso y con-
cienzudo podria incluso llegar a dafar severamente una practica
tradicional indigena. Esto cobra aliin mas realce tomando en cuen-
ta el gran porcentaje de poblacidn indigena que existe en México.

No obstante lo anterior, del analisis de las 13 sentencias pro-
porcionadas por el TEPJF en materia indigena, se encontré que
existe una incorporacion desigual de los estandares internaciona-
les en la materia por parte de las diversas sentencias del Tribunal.
Asi, si bien se encontraron sentencias con amplias referencias a
los diversos instrumentos internacionales en la materia, incluso
alajurisprudenciay doctrinas internacionales, también se encon-
traron sentencias donde los estandares internacionales no apa-
recen, o se presentan sin ningun andlisis, o, en todo caso, no se
analizan a profundidad.

En cuanto a los temas analizados, existen materias mas am-
pliamente desarrolladas, con una verdadera aplicacién de es-
tandares internacionales. Tales son los casos del derecho a la
consulta y la suplencia de la queja. Sin embargo, existen otras



en las que la aplicacién de estandares internacionales es muy
desigual, tal es el caso del derecho a que sean consideradas sus
costumbres y especificidades culturales.

Es importante tomar en cuenta que, a partir de la reforma cons-
titucional, el articulo 1 establece la obligacion para que el juzgador
acuda a los tratados internacionales y los aplique al caso concre-
to. De ahi que se espera que los juzgadores sigan retomando,
desarrollando y aplicando dichos estandares internacionales de
una manera sistematica y con una metodologia bien definida. Si
bien en muchos casos los estandares internacionales ya eran in-
vocados con anterioridad a la reforma constitucional, con mayor
razon una vez que se ha dado dicha reforma, constituye una obli-
gacion de todo juzgador ejercer un control de convencionalidad.
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